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Die Wiederentdeckung des Staates

Das rasante Auf und Ab der Borsenkurse, deren Zeu-
gen wir derzeit sind, gleicht einem Beben mittlerer
Starke. Da mag kommen, was wolle, eines erscheint
gewiss: Das Vertrauen in die Magie des Marktes ist
nachhaltig erschittert und ruft den Staat als Krisen-
manager auf den Plan. Neben den bisherigen Her-
ausforderungen steht—wenig tiberraschend und doch
unerwartet — die Zahmung des Turbokapitalismus
ganz oben auf der Agenda. Wird eine demokratisch
legitimierte Politik aus dieser Krise gestarkt hervor-
gehen, verlorene Gestaltungsrdume wieder bean-
spruchen und damit auch an Zuspruch gewinnen?
Werden wir den Wert des Politischen neu entdecken?
Noch ist nicht abzusehen, ob die damit verbundenen
Herausforderungen und Chancen von den Mandats-
tragern erkannt und notwendige Konsequenzen auch
gezogen werden. Denn zu den allgemein bekannten
Aufgaben einer global koordinierten, handlungsfahi-
gen Politik z&hlen nun nicht mehr nur der
Ausgleich zwischen Arm und Reich, die
Uberwindung des Hungers oder die Stabi-
lisierung des Klimas. Ebenso dringlich —
und mutmaflich sogar Voraussetzung fur
Erfolge in diesen und anderen Bereichen
— ist die Neuordnung der globalen Finanz-
architektur. Zu simpel ware es freilich, die
Panikattacken einer gewinnmaximieren-
den Clique von Managern und Aktionaren
als einzige Ursache der Misere auszuma-
chen. Dafur mit verantwortlich—wenngleich
weit weniger schuldig — sind auch wir alle
als Teilhabende am ,permanenten Steige-
rungsspiel“. Der Erkundung und Umset-
zung von Zukunftsoptionen jenseits von
Verlustangsten und Allmachtsphantasien

kommt also entscheidende Bedeutung zu und sollte
im Umfeld soeben ausgestandener oder vor uns lie-
gender Wahlschlachten fir Politikerlnnen und Bur-
gerlnnen eine lohnende Aufgabe darstellen. Anre-
gungen dazu haben wir ins Zentrum dieser Ausgabe
geruckt.

Dass ,eine Politik der Veranderung nur gelingt, wenn
die Politik sich selbst veréndert*, halten die Publizis-
ten Hans-Jurgen Arlt, Wolfgang
N S B Kessler und Wolfgang Storz in ih-
sl rem von profunder Analyse, dem
Mut zur Zuspitzung und visiona-
rem Elan gepréagten Entwurf ei-
ner von emanzipatorischer (Ei-
gen)Verantwortung und Solida-
ritdt gepragten Gesellschaft
& fest.) Scharfsichtig und —ziingig
analysieren sie das Zickzack des
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~Systems Merkel” (,lernfahig und sehr beweglich® ... ,Sie
hat keine Linie und will auch keine haben*) ebenso wie
das Dilemma der Parteien zwischen Fortschritt und Tra-
dition (CDU) und ,linkem Drang zum Dissens" in der
»+Zwickmihle zwischen Konflikt und Kooperation mitdem
Kapital® (SPD). Als Alternative pladieren sie fiir eine
ganzheitlich orientierte Politik der konkreten Schritte in
Richtung einer nachhaltigen Entwicklung, die ,links, li-
beral und griin neu addiert“. Konkret wird vor allem fur
ein bedingungsloses Grundeinkommen (verbunden mit
dem Element der negativen Einkommensteuer) und ei-
nen ,Okobonus* geworben, der in punkto Ressourcen
Kostenwahrheit und Einsparungsanreize effizient wie so-
zial ausgewogen kombiniert.

Gute Griunde fur und eine Vielzahl von Optionen zur
Wiederentdeckung politischen Gestaltungspotenzials
stehen auf den folgenden Seiten zur Diskussion. Von
der Kritik des Neoliberalismus Uber die Hintergriinde ei-
ner medial fokussierten ,Imagepolitik* bis hin zu Vor-
schlagen fur eine ,Reformpolitik” (Bildung wird mehrfach
als vernachlassigte, aber zentrale Bedingung genannt)
reichen dabei die Empfehlungen zur Entwicklung des
(deutschen) Nationalstaates. Facetten der Teilhabe zwi-
schen Local und Global Governance, Perspektiven der
Civil Society und weit reichende Empfehlungen zur Neu-
orientierung von Okonomie und Demokratie im globa-
len Kontext verhandeln Perspektiven einer zukunftsfa-
higen Politik auf vielfache Weise. Einige Hinweise zu
Mdglichkeiten nachhaltigen Wirtschaftens und verant-
wortungsbewussten Reisens runden diese Ausgabe ab.

Eine erkenntnisreiche Lektiire wiinscht im Namen des
JBZ-Teams

lhr

- el |

w.spielmann@salzburg.at

1) Arlt, Hans-Jurgen; Kessler, Wolfgang; Storz, Wolfgang:
Alles Merkel? Schwarze Risiken, bunte Revolutionen.
Oberursel: Publik-Forum, 2008. 253 S., € 15,80 [D],

16,30 [A], sFr 27,65

ISBN 978-3-88095-175-4

Magazin | Register | Impressum
EDITORIAL 1
NAVIGATOR 3

Im Navigator werden Bucher, Links, Neue Medien und graues
Material zu einem Schwerpunkt sowie zu weiteren Themen
vorgestellt.

Schwerpunkt: Politik im Diskurs
Demontage des Nationalstaates?

Kritik des Neoliberalismus (Ch. Butterwege ...),
Riskante Moderne (P. Nolte) u. a. m.
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(Hg. v. L. Schwalb ...), State and Civil Society (Hg. v.

E. Brix ...), Integration durch Teilhabe (W. Vortkamp),
Jahrbuch 2008 (Hg. v. Komitee f. Grundrechte),

u.a. m.
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Globalisierung (L. Napoleoni), Das Pyramidenspiel
(G. Jenner) u. a. m.

Okologie - Nachhaltigkeit - Tourismus
Nachhaltiger nutzen (Hg. v. V. Rabelt ...), Megatrend
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Tourismus (Hg. v. K. Luger ...) u. a. m.
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SCHWERPUNKT
Politik im Diskurs

Demontage des Nationalstaates?
Welche Rolle wird zukiinftig den Nationalstaa-
tenzukommen? Sind sie zu Marionetten des inter-
nationalen Kapitals verkommen, denen immer
mehr Handlungsspielrdume genommen werden,
oder verbirgt sich hinter dem Reden vom Bedeu-
tungsverlust des Staates eine ideologische Falle,
um diesen bewusst zu schwéchen? Die Sozial-
wissenschaftler der Universitdt Kéln Christoph
Butterwege, Bettina Losch und Ralf Ptak formu-
lieren in ihrem Band ,,Kritik des Neolibera-
lismus* als zentrale These, dass die Diskurse tiber
die Transformation des Staates auf seine Demon-
tage als Instanz der Umverteilung zielen. Das Ka-
pital brauche einen ,starken Staat“, der ihnen
(Rechts-)Sicherheit gibt, aber keinen ,,sozialen
Staat“. Daher werde auch bewusst eine Aushoh-
lung des Parlamentarismus betrieben. Privatisie-
rung und Liberalisierung seien in diesem Sinne als
Strategien zur ,,Selbstentmachtung des offent-
lichen Sektors* zu sehen. Sozialstaatskritik ziele
auf die Reduzierung sozialer Leistungen und ge-
nerell auf die ,,Erosion des Gerechtigkeitsbe-
griffs“, was sich, so C. Butterwege, in der Trans-
formation von der ,,Bedarfs- zur Leistungsge-
rechtigkeit”, der ,,\erteilungs- zur Beteiligungs-
gerechtigkeit” sowie der sozialen zur ,,Generati-
onengerechtigkeit” zeige. ,,Freiheit” und ,,Eigen-
verantwortlichkeit* wiirden missbraucht als For-
meln zur Rechtfertigung der wachsenden sozialen
Ungleichheit. Chiffren wie ,,Generationenge-
rechtigkeit” oder ,,Bildung fur die Armen* sollen
von der Umverteilung des Reichtums ablenken.
Der postulierte ,,schlanke Staat“ fiihre so zur ,,ab-
gemagerten Demokratie®. Diese reduziere sich im
neoliberalen Denken auf die Abfrage von Mei-
nungsbildern bzw. auf eine reine Abstimmungs-
maschinerie: ,,Im Mittelpunkt steht nicht der de-
mokratische Akt der Willensbildung, sondern al-
lenfalls ein Ereignis, etwa der Wahlakt. Dieser
wird in Analogie zu anderen Events betrachtet und
erhdlt einen dhnlichen Stellenwert wie jedwede
beliebige TV-Show, in der das Publikum die M6g-
lichkeit hat, einen Kandidaten oder einen Super-
star auszuwahlen.” (B. Losch, S. 237) Das Credo
der Autorin: ,,Anstatt das Politische nach 6kono-
mischen Prinzipien auszurichten, misste das Oko-
nomische wieder stérker politisch gedacht wer-
den.” (S. 239)

Esgibt freilichauch andere Stimmen, die den,,So-
zialstaat Deutschland* fur reformuberfallig hal-
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ten. Als prononcierter Vertreter einer Renaissan-
ce der Burgergesellschaft gilt der Historiker Paul
Nolte, der von ,,gesellschaftlicher Mitte** als Tra-
ger des demokratischen Systems und des Ge-
meinsinns spricht. Die 6ffentliche Debatte werde
so gefiihrt, als gabe es in Deutschland nur mehr
Hartz IV-Empfanger und Ackerménner, meint
Nolte provokant. Vergessen werde dabei die brei-
te Mittelklasse, neben den von der rot-griinen Re-
gierung erstmals publizierten Armuts- und Reich-
tumsbericht brauche Deutschland auch einen
»,Mittelstandsbericht“. Der neue Kapitalismus und
die globalen Veranderungen wiirden entschiede-
nes Handeln gerade der Mittelschichten verlan-
gen, doch der Historiker ortet eine groRe Angst vor
Risiken sowie eine bedenkliche Ausbreitung der
,» Transfermentalitét, die auch bei gesichertem, ja
gutem Einkommen eine Subventionierung des ei-
genen Lebens durch den Staat erwartet” (S. 143).
Die riskante Moderne brauche einen starken, so-
zial handlungsfahigen Staat, sie brauche aber auch
»Starke Individuen® sowie ,,starke soziale Netz-
werke*, ,weil der Staat die Folgekosten von In-
dividualisierung nicht allein, jedenfalls nicht al-
lein mit den Mitteln sozialstaatlicher Alimenta-
tion, tragen kann“ (S. 23). Der moderne Staat kén-
ne daher den Burgern nicht alle persdnlichen
Lebensrisiken auf dem Wege des ,,Nachteilsaus-
gleichs* abnehmen. Nolte diagnostiziert die
Flucht in eine ,,Nischengesellschaft”, in der sich
die Menschen ,,Riickzugsraume* bauen, ,,Uber-
winterungszellen, in denen sie ihr relativ unge-
stortes Auskommen haben* (S. 19), ohne sich den
Herausforderungen einer riskanten Moderne stel-
len zu missen: ,,der Herausforderung des priva-
ten Lebens, der Herausforderung der kalten Mark-
te und der gesellschaftlichen Verantwortung*
(ebd.). Die Nischen wirden oft aber nur vorder-
griindig Sicherheit versprechen, sie entziehen sich
der Solidaritat und fiihren durch den Rickzug in
ein ,,bloR noch privat gefiihrtes Leben® zur Ge-
fahr, ,,Demokratie und Offentlichkeit nur noch
als Gewabhrleistungsagenturen der privaten Un-
gestortheit zu betrachten (ebd.). Noltes Forde-
rung nach einer ,investiven Gesellschaft, die er
als Alternative zur Konsumgesellschaft propa-
giert, hat durchaus Berechtigung; sie wird dort zur
Gefahr, wo sie der Ablenkung von Vermdégens-,
Besitz- und Chancenstrukturen dient, die keines-
wegs auf Leistung basieren, sondern auf einem ka-
pitalistischen Privilegiensystem, das Vermdgen-

»Die Risiko-
gesellschaft hat
sich in eine Risiko-

vermeidungs-
gesellschaft
verwandelt.”
(P. Nolte

in BN S. 15)

'PAUL NOLTE
RISKANTE
MODE
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»Eine Gesellschaft
isolierter Individuen,
die nur noch je
einzeln dem Staat
zugeordnet sind,
statt sich unterein-
ander zu verpflich-
ten, ist weder
6konomisch noch
moralisch
uberlebensfahig.”
(P. Nolte

in BN, S. 20)

Ridiger Liedtke

Wie uns der Staat
an die Wirtschaft verkauft

»Vvergessen von
einem politischen
Kampf um die
Gesellschaft, der
sich nur noch im
Gegensatz zwischen
Hartz-IV-Empféan-
gern und Ackerman-
nern abspielt, sind
die Mittelklassen
zur grof3en Black-
Box der deutschen
Politik geworden.”
(P. Nolte

in BN, S. 141)

de per se bevorzugt (Kapitaleinkommen als de fac-
to arbeitslose Einkommen) und auch einem Chan-
cen verteilenden Staat das Wasser abgrabt, eine
Intention, die der Autor freilich von sich weist.

Schon vom Titel her eine entgegengesetzte Hal-
tung vermittelt der Band ,,Wir privatisieren uns
zu Tode. Wie uns der Staat an die Wirtschaft
verkauft.” Der Journalist Ridiger Liedtke, u. a.
Verfasser eines Jahrbuchs ,,Wem gehért die Re-
publik?“, spricht von einem ,,Privatisierungs-
wahn“, der sich auch auf Deutschland ausgebrei-
tet habe und alles erfasse: von der Daseinsvor-
sorge Uber die Krankenbehandlung bis zur Mull-
entsorgung, von der Schule bis zur Sicherheit.
Liedtke beschreibt, was bereits an Privatisierun-
gen im Gange ist, was von dieser — in seiner Dik-
tion — bedroht wird und was es dabei zu verlieren
gibt. Internationale Beispiele fehlgelaufener Pri-
vatisierungsprojekte werden hierfir als warnen-
de Belege angefiihrt. Im Kontext politischer Steu-
erungsféhigkeit relevant sind die Ausfilhrungen
Uber VeraulRerungen von Staatsvermdgen, um die
finanzielle Mandvrierfahigkeit zu erhalten. Der
Autor formuliert spritzig (,,Die Bahn fahrt an die
Borse — und alle mussen mit“), manche Darstel-
lungen mogen tiberzogen wirken, die Warnungen
vor dem Allheilmittel ,,Privatisierung* tun aber
gut angesichts der ideologischen Vereinfachung,
der gemanR alles Staatliche ineffizient und das Pri-
vate immer effizient sei. Manches bringt Liedtke
auch sehr einfach auf den Punkt, etwa wenn er
Uber die private Pensionsvorsorge schreibt, die
er nicht zur Génze ablehnt, deren Grundprinzip
er aber hinterfragt: ,,Beim 6ffentlichen Renten-
system verdient niemand, beim privaten die Ak-
tionére” (S. 196) Und dass die Privatwirtschaft
nicht frei von riskanten oder gar kriminellen Ge-
schéaften ist, beweisen die vielen Skandale der letz-
ten Zeit (Stichwort Deutsche-Post-Chef Zum-
winkel, der auch Thema in Liedtkes Buch ist).

Auch Helmut Kuhn zeichnetin,,Arm, reich—und
dazwischen nichts?* ein kritisches Bild der deut-
schen Gegenwartsgesellschaft: 10 Mio. Menschen
unter der Armutsgrenze, davon 3 Mio., die arm
sind trotz Arbeit, 4 Mio. Arbeitslose; gleichzeitig
explodiert der Reichtum der Reichen: das Ver-
maogen der privaten Haushalte erreichte 2005 die
5 Billionen-Grenze, die Zahl derer, die liber min-
desten 500.000 Euro (friihere DM-Millionére)
verfiigen, stieg von 14.000 (1960) auf 1,6 Mio.
(2005); die Kaste der ,,Superreichen®, die mehr
als 30 Mio. Euro besitzen (das sind 3.700 Perso-
nen), bringen es dabei zusammen auf 612 Mrd.
Euro, so vom Autor zitierte Zahlen aus dem Ar-
mutsbericht der Bundesregierung. Als Journalist

mischt Kuhn Reportagen Gber Arme wie Reiche
(Kaiser, Konig, Bettelmann*) mit Analysen tiber
die Auswirkung von neuen Sozialgesetzen, Steu-
erreformen und anderen politischen Weichenstel-
lungen, die der Autor mit Anspielung auf die Ich-
AGs als ,,Armen AG - ein Tochterunternehmen
von Reichtum Inc.* bezeichnet. So sehr Nolte zu
Rechtauf die noch immer ganz gut situierte Mittel-
schicht Deutschlands verweist (nicht das ganze
Land versinkt in Armut), so wichtig ist der Blick-
winkel dieser Abhandlung. H. H.

Nationalstaat: Kritik
Butterwege, Christoph; Ldsch, Bettina;
Ptak, Ralf: Kritik des Neoliberalismus.
298 S., € 12,90 [D], 13,30 [A], SFr 23,-
ISBN 978-3-531-15185-4
Liedtke, Rudiger: Wir privatisieren uns
zu Tode. Wie uns der Staat an die Wirtschaft
verkauft. Bonn: Eichborn, 2007. 262 S.,
€ 14,95 [D], 15,40 [A], sFr 26,70
ISBN 978-38218-5677-3
Nolte, Paul: Riskante Moderne. Die Deut-
schen und der neue Kapitalismus. Minchen: dtv,
2007.312 S., € 10,-[D], 10,30 [A], SFr 17,80
ISBN 978-3-423-34440-1
Kuhn, Helmut: Arm, reich —und nichts da-
zwischen? Streifzlige durch eine veranderte Ge-
sellschaft. Bergisch-Gladbach: Libbe, 200.
254 S., € 19,95 [D], 20,50 [A], sFr 35,50
ISBN 978-3-7857-2311-1

Staatsburgerschaft im Wandel

Eine wichtige Rolle im Kontext der Zukunft des
Nationalstaats spielt die Institution der Staatsbdir-
gerschaft: sie sichert demokratische und soziale
Zugangsrechte und gewahrt als Instrument staat-
licher Regulation Schutz vor der Durchsetzung ei-
ner reinen Marktgesellschaft. Dass und wie das
Prinzip staatsbirgerlicher Rechte aus unter-
schiedlichen Motiven gegenwartig in Frage ge-
stellt oder auch ausgehéhlt, wie Gber Mitglied-
schaft und Zugehdrigkeit in der sich transformie-
renden Welt(-gesellschaft) gedacht wird und wel-
che Modelle zukiinftig mdglich sein werden, ist
Thema des Bandes ,,Moderne (Staats)Burger-
schaft*.

So hat der Neoliberalismus mit dem Imperativ ei-
nes ,,schlanken Staates” (s. Butterwege u. a.) ein
Versténdnis von Staatsbirgerschaft hoffahig ge-
macht, das Birgerinnen nur noch als Konsumen-
ten und Produzenten begreift und die Absicherung
gegen die Risiken einer Marktgesellschaft an den
Einzelnen delegiert. Was Aufgabe des Staates ist
und was der Vertrag zwischen Staat und seinen
Birgerinnen enthalten soll, stellt sich daher als
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zentrale Zukunftsherausforderung, so die Her-
ausgeber Jirgen Mackert und Hans-Peter Mdller.
Angesichts der Auflésung homogener Staatsvol-
ker werden aber auch Formen von postnationaler
Citizenship angedacht, die von Doppelstaatshiir-
gerschaften bis hin zur Weltbirgerschaft reichen.
Die Zunahme von Fliichtlingen oder Migrantin-
nen ohne Aufenthaltstitel hat signalisiert, dass hier
Handlungsbedarf besteht. Drei grundsétzlichen
internationalen Beitrdgen von ,,Klassikern* zur
Frage von Citizenship — Thomas H. Marshall ar-
beitet die Bedeutung sozialer Rechte heraus, oh-
ne die die politischen nicht zu denken sind; Tal-
cott Parsons erweitert diese um ,,kulturelle Rech-
te", etwa den Zugang zu Bildung; und Ralf Dah-
rendorf streicht den gleichberechtigten Anspruch
auf Partizipation aller als Errungenschaft moder-
ner Staatshiirgerschaft heraus — folgen durchaus
kontroverse Ausfuhrungen zum Verhaltnis von
Wohlfahrtsstaat und Blrgern. Peter Saunders et-
wa pladiert fir die génzliche Privatisierung von
Gutern und Dienstleistungen, Wohnen, Bildung
und Gesundheit eingeschlossen; Heinz Steinert
hingegen verweist auf die Formen der Exklusion,
die von Staaten selbst ausgehen, etwa durch Re-
duzierung von Sozialleistungen. Postnationale
Formen von Zugehorigkeiten, wie sie etwa in der
EU-Burgerschaft oder in der — sehr ungleichen —
Rolle der Weltblirgerschaft gegeben sind, werden
in der Folge thematisiert. Thomas Faist verweist
auf den Exklusionscharakter nationaler Birger-
schaft im Kontext der ,,globalen sozialen Frage“,
halt aber unter Bezugnahme auf die ,,systemische
Differenzierungstheorie” die Implementierung
westlicher Sozialmodelle auf transnationaler Ebe-
ne fur unrealistisch. Globaler Ungleichheit kon-
ne nicht durch eine ,,institutionelle Monokultur*,
etwa Uber die Programme von IWF und Weltbank
oder das Konzept von Globale Governance und
Nachhaltigkeit, begegnet werden, sondern nur
durch differenzierte Formen der Partizipation der
Burger, denn ,,politische Biirgerschaft* bleibe sub-
stantielle Voraussetzung fur ,,soziale Birger-
schaft” (eine Sichtweise, die freilich auch zur Le-
gitimation des Status quo missdeutet werden konn-
te). Das im letzten Abschnitt diskutierte Span-
nungsverhéltnis zwischen der Forderung von
Vielfalt bzw. Differenz (z. B. Minderheitenrech-
te) und der Gefahr von Partikularismen, die der
Ethnisierung von Gesellschaften Vorschub leisten
(Claus Offe halt diese mit moderner Staatsbdir-
gerschaft nicht vereinbar) macht noch einmal deut-
lich, wie wichtig Staaten auch in Zukunft im Hin-
blick auf die Gewabhrleistung von Biirgerrechten
sein werden, auch wenn die nationalen ldentit&-
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ten im Sinne von Staatszugehdrigkeiten geringer
werden.

Der zwischenstaatliche Abstimmungsbedarf steigt
mit der Mobilitat auch der Blrgerlnnen, etwa was
die Anerkennung von Ausbildungen oder die Mit-
nahme von Sozialleistungen bei einem Ortswech-
sel anbelangt. Aufgrund der Komplexitat der zu
regelnden Biirgerrechte und -pflichten bezweifeln
die Herausgeber jedenfalls, ,,ob die nationale
Staatsburgerschaft tatsachlich ein Auslaufmodell
ist“ (S. 21). H. H. Staatsbirgerschaft
IEDE Moderne (Staats)Biirgerschaft. Nationale
Staatsburgerschaft und die Debatten der Citi-
zenship Studies. Hrsg. v. Jirgen Mackert ...
Wiesbaden: VS Verl. f. Sozialwiss., 2007. 417 S.,
€39,90 [D], 41,10 [A], sFr 71,20

ISBN 978-3-531-14795-6

Politik in der Krise?

Man musse nicht glauben, Komplexitat sei neu,
nur weil das Wort in den letzten Jahren besonders
haufig verwendet wird, so Joachim Raschke und
Ralfs Tils pointiert in ihrer umfangreichen Ab-
handlung Uber ,,Politische Strategie®. Dennoch
konstatieren die beiden, dass Politik in den letz-
ten Jahrzehnten schwieriger geworden sei, weil
»Wachstum nicht wie zuvor als Problemltser
wirkt“, weil ,,die Verschrankungen zwischen Na-
tionalstaaten zunehmen*, weil ,,die Interdepen-
denzen zwischen den Politikfeldern unser Wis-
sen Uberschreiten®, nicht zuletzt, weil — und die-
se Annahme wére auch kritisch zu hinterfragen —
,»die gesellschaftlichen Adressaten von Problem-
I6sungen nicht mehr die groReren Kollektive mit
den berechenbaren Interessenslagen, sondern Biir-
ger in pluralisierten und individualisierten Le-
benslagen sind* (S. 11). Die internen Krisen der
Parteien — Fragmentierungsprozesse, neue Fih-
rungs-Mitglieder-Konflikte — wiirden die Hand-
lungs- und Regierungsféhigkeit weiter ein-
schranken. ,,Personalisierung” kénne, so die Ex-
perten weiter, zwar gelegentlich ablenken, aber die
Probleme auch verscharfen, ,,weil sich nun die Er-
wartungen an erfolgreiche Politik ungeteilt auf
eine Person richten, die aber tatséchlich aus dem
politischen System der Arbeitsteilung und Gegen-
gewichte nichtentlassen ist“ (S. 12). Kritisch wird
auch die boomende ,,Beratungsbranche* der Con-
sulting- und PR-Firmen eingeschatzt, die ,,Stra-
tegien“ verspreche, meist aber lediglich mit ,,Ad-
hoc-Aussagen, allgemeinen Formeln, unsystema-
tisch aus strategischem Management und Kriegs-
wissenschaft zusammengetragenen \ersatz-
stlicken” (ebd.) operiere. Zur ,,Schwachstelle Po-
litikberatung* komme die ,,Leerstelle Politikwis-
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Politische
Strategie

,Die Wahler haben
an Autonomie und
Optionsvielfalt dazu
gewonnen, wo sie
friher als Stamm-
wahler “eingefrore-
ner” Parteiensyste-
me und Angehdrige
von Milieus stabile
Basisgrofien in
Berechnungen von
Mobilisierungsproz-
essen abgaben.”
(Raschke/Tils

in IEM, S. 11)

senschaft®, die sich bisher —der ,,naturwichsigen
Avrbeitsteilung®, dass ,,Strategie und Taktik zum
Know-how und Handwerk der Praxis gehort* fol-
gend — des Themas Beratung nicht bzw. zuwenig
angenommen habe. Diese Licke wollen die Ex-
perten — Raschke lehrt Politikwissenschaft an der
Universitdt Hamburg, Tils istam Zentrum fur De-
mokratieforschung der Universitat Liineburg t&-
tig — mit ihrem Grundlagenwerk schlieRen. Der
Band bietet eine ausfuhrliche Darstellung des
Grundmodells der Strategieanalyse und des ,,Stra-
tegy-Making“, welches im letzten Teil an Fall-
studien zur Politik der SPD von 1958 bis zur
Gegenwart konkretisiert wird. Einer durchaus
~koharenten* Strategie bis herauf zur Ara Schmidt
—so in Kdirze und selbstverstandlich etwas ver-
kirrzt — sei ab Mitte der 1990er-Jahre eine ,,frag-
mentierte Politik gefolgt, die unter Kanzler
Schréder zur Ad-Hoc-Politik ,,situativen Regie-
rens” verkommen sei.

Auch wenn die Wahlerlnnen wie die Medien-
landschaft pluraler geworden sind, so warnen die
Autoren inihrem Ausblick vor der Falle eines,, rei-
nen Situationismus* in der Politik, der nur mehr
auf Tagesaktualitaten reagiere. Strategisches Han-
deln finde zwar immer in Situationen statt, ,,ist
aber situationstbergreifend orientiert* (S. 530),
was im ,,Spannungsverhéltnis zwischen Problem-
und Konkurrenzpolitik® (S. 531) nicht immer
leicht, aber doch notwendig sei. Strategiefahig-
keit in diesem Sinne ist auch mehr als Leader-
ship, sie beginnt mit dem ,,Aufbau der Hand-
lungsfahigkeit von Kollektivakteuren® sowie der
Beteiligung der Parteiaktiven an Programm- und
Strategiefindungsprozessen.

Das Restimee der Experten: Eine ,,strategisch auf-
geklarte Praxis* macht von Politikberatung, De-
moskopie und PR-Vorschldgen Gebrauch, aber sie
weild ,,dass vertiefende strategische Reflexion von
ihr selbst geleistet werden muss* (S. 12). Dafur
notwendig seien Zeit, Diskussionsraume und pro-
fessionelle Mindeststandards. Diese (wieder) zu
ermoglichen, wére demnach ein wichtiger Schritt
zur Wiedergewinnung des Politischen und der
Starkung von Demokratie in einer zusehends zur
medialen Inszenierung (Info- und Politainment)
verkommenden Politikarena.

Die Pluralisierung der Politikberatung positiver
sehen die Autorinnen eines bereits 2006 vorge-
legten Handbuchs, das den Anspruch erhebt, die
,.fur eine einzelne Person kaum noch (iberschau-
bare Theorie und Praxis der Politikberatung* vor-
nehmlich in Deutschland, erganzt um internatio-
nale Beispiele, auszuleuchten. Zunéchst werden
unterschiedliche handlungstheoretische Zugénge,

etwa aus der Perspektive der Wissenschaftsso-
ziologie, der wirtschafts-, kommunikations- oder
ingenieurwissenschaftlichen Sicht dargelegt.
Far Praktikerlnnen von gréRerem Interesse diirf-
te der den theoretischen Grundlegungen folgen-
de Abschnitte ,,Ressourcen und Akteure der Poli-
tikberatung* sein, in dem in insgesamt 22 Beitra-
gen konkrete Beispiele der Politikberatung (Kom-
missionen, Beiréte u. a.) dargelegt werden. Auch
die wissenschaftlichen Dienste des Deutschen
Bundestags sowie die Fachreferentinnen der Frak-
tionen fallen in diesen Bereich. Die folgenden
Analysen von Politikberatungsprozessen in aus-
gewéhlten Politikfeldern von der Arbeitmarkt-,
Gesundheits- und Bildungspolitik tiber die De-
mografie- und Umweltpolitik bis hin zur AuRen-
und Sicherheitspolitik (Teil 3) thematisieren eben-
falls bundesdeutsche Befunde. Im letzten Ab-
schnitt werden schlieBlich internationale Erfah-
rungen aus Frankreich, GroRbritannien, Osterreich
sowie mitamerikanischen Think Tanks reflektiert.
Auch wenn Politikberatung bedeutet, ,,Sachver-
stand“ in die Politik einzubringen, so gehe es —
dies wird mehrfach als Trend hervorgehoben —ver-
starkt um die Rolle von Expertise im Schnittfeld
von Politik und Offentlichkeit. Politikberatung sei
demnach auch Gesellschaftsberatung, wie etwa
Claus Leggewie betont. Bunter ist auch die Bera-
tungsszene geworden, die langst nicht mehr auf
herkémmliche Expertinnenkommissionen (uni-
versitarer Bestlickung) beschrankt bleibt, sondern
auch die Expertise von NGOs, Verbéanden, Stif-
tungen oder privaten Think Tanks umfasst. Als
Sonderbereich gilt noch immer die Einbindung der
Birgerinnen als Experten etwa Uber Planungs-
zellen, Konsensuskonferenzen oder Mediations-
prozesse, die im Beitrag ,,partizipative Politikbe-
ratung* dargestellt wird. Generell gilt, dass die
Komplexitat moderner Gesellschaft dazu zwingt,
mit ungesichertem Wissen umzugehen. Politik-
beratung wandelt sich demnach von der Aufde-
ckung von Defiziten hin zur ,reflexiven Aufkla-
rung®“. Denn: ,,Nicht-Wissen gilt nicht mehr als
vorlaufiger, defizienter Modus, sondern vielmehr
als konstitutives Merkmal der Wissensgewinnung.
Mit dem Anwachsen der Wissensbestande eroff-
nen sich demnach jeweils neue Horizonte des
Nicht-Wissens.” (Renate Martinsen, S. 140)
Zwei aufschlussreiche Bande, die jedoch vor-
nehmlich an ein Fachpublikum gerichtet sind.
H. H. Politikberatung
Raschke, Joachim; Tils, Ralf: Politische
Strategie. Eine Grundlegung. Wiesbaden: VS
Verl. f. Sozialwiss., 2007. 585 S., € 39,90 [D],
41,10 [A], sFr 71,20; ISBN 978-3.531-14956-1
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Handbuch Politikberatung. Hrsg. v.
SvenjaFalk ... Wiesbaden: VS Verl. f. Sozialwiss.,
2006. 622 S., € 49,90 [D]; 51,40 [A], sFr 89,-
ISBN 978-3-531-14250-0

Image-Politik

Eine andere Strategie, in der Mediengesellschaft
Aufmerksamkeit und damit Wéhlerinnen zu ge-
winnen, analysiert der dsterreichische Journalist
Armin Wolf.

Als ,,Image-Politik* bezeichnet er das an Be-
deutung gewinnende Phanomen des Einstiegs von
Prominenten aus dem Unterhaltungs-, Sport- oder
auch Mediensektor in die Politik. Die vermehrte
Nominierung prominenter Quereinsteigerinnen,
die in allen Demokratien zu beobachten sei und
die der Autor v. a. am Beispiel dsterreichischer
Parteien darlegt, interpretiert der US-Korrespon-
dent des Osterreichischen Rundfunks als ,,mo-
derne Form politischer Kommunikation* im Me-
dienzeitalter, die eben mittlerweile nicht mehr auf
die USA beschrénkt sei. ,,Promis* gelten dabei,
so die zentrale These von Wolf, vor allem als ,,Wer-
betrager* der Parteien: Quereinsteigerlnnen er-
fullen demnach die Funktionen der ,,Aufmerk-
samkeitsgewinnung®, des ,,Image-Transfers“ und
der Ansprache bestimmter, ,,schwer erreichbarer
Segmente der Wéhlerschaft (vote getting)“. Fir
die WahlerInnen erflllten sie die friher z. B. von
Ideologien und Parteiprogrammen (ibernomme-
ne Funktion von ,,information shortcuts®: ,,Sie
vermindern Informationskosten und reduzieren
Komplexitat.” (S. 19) Somit seien Promis — von
Ausnahmen wie dem Osterreichexport Arnold
Schwarzenegger abgesehen—in ihrer Funktion als
Kandidaten erfolgreicher als in ihrer Funktion als
Politiker: ,,Viele von ihnen haben am Tag ihrer An-
gelobung — an dem die konkrete politische Arbeit
beginnen sollte — ihre Funktion bereits erfallt*
(ebd.).

Dass als Unterhaltung inszenierte Politik (siehe
oben) aber auch neue gefahrliche Dimensionen
annehmen konnte, zeigt ein berichtetes Beispiel
aus GroRbritannien. Dort wurde erstmals ein Par-
lamentskandidat in einer casting show im Fern-
sehen ausgewahlt. Per Televoting kirten die Zu-
seher mit Giberwaltigender Mehrheit einen vorbe-
straften ehemaligen Rechtsanwalt zum Sieger, der
in seinem TV-Wahlprogramm die zwangsweise
Kastration von P&dophilen, die Deportation von
Immigranten und die Freigabe aller Drogen for-
derte. Seine Siegespramie: der Sender finanzier-
te ihm eine Kandidatur bei der ndchsten Wahl zum
britischen Unterhaus, die allerdings (noch) er-
folglos blieb (S. 14). H. H. Politik: Medien
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Wolf, Armin: Image-
Politik. Prominente Quer-
einsteiger als Testimonials
der Politik. Baden: Nomos,
N 2007.412 S., € 59,- [D],

4 60,70 [A], sFr 105,30
ISBN 978-3-8329-2874-2

Reformféahigkeit des Staates

Es reiche nicht, so der Politikwissenschaftler
Klaus Dieter Wolf, den Reformstau der Selbstge-
falligkeit der 1968er-Generation oder der Selbst-
verliebtheit der SpaBgesellschaft anzulasten (s.
Rezension zu Paul Nolte), sondern es miisse den
strukturellen Politikblockaden nachgegangen
werden. Dies tut der von ihm herausgegebene
Band ,,Staat und Gesellschaft — fahig zur Re-
form?*, der einen Kongress der Deutschen Ver-
einigung fur Politische Wissenschaft gleichna-
migen Titels dokumentiert. Dass es Handlungs-
bedarf gibt, wird in den Beitrdgen vorausgesetzt;
als zentrale Fragen gelten daher: Wo liegen die
Griinde fir die Reformblockaden? Und: An wel-
chen normativen MaRstében sollte sich Reform
orientieren? Es handle sich weniger um eine ,,all-
gemeine Reformunféhigkeit®, sondern vielmehr
um die ,,Unfahigkeit zur erfolgreichen Reform*
(S.19), die Art des Zustandekommens und die Zie-
le von getétigten Reformen mussten daher ins
Blickfeld gertickt werden, so Wolf.

Die Hauptbeitrdge sind gegliedert in vier Ab-
schnitte. In ,,Reform des Staates“ geht es um den
Wandel des Subjekts moderner Politik im ,,zer-
fasernden Staat” (P. Genschel), um die Verfas-
sungsreform und ihre ,,Vetospieler (F. Scharpf)
sowie die Rolle der Medien als ,,politische Insti-
tution* (F. Marcinowski); im Kapitel ,,Reform im
Staat” werden unterschiedliche Interessensgrup-
pen analysiert wie ,,Produzentengruppen (E.
Seils), ,,Finanzmarkte im Kontext von Staatsver-
schuldung* (C. H. Fahrholz u. a.) sowie die Zi-
vilgesellschaft. Der Abschnitt ,,Reform ohne
Staat?" thematisiert u. a. neue Governancearchi-
tekturen (T. Risse) sowie Erfahrungen mit der Pri-
vatisierung 6ffentlicher Daseinsvorsorge (P. Dob-
ner). Und da gute Forschung nicht ohne Selbst-
reflexion auskommt, wird schlieRlich auch die Re-
formféhigkeit der Politischen Wissenschaften zur
Diskussion gestellt (N. Deitelhof u. a.).

Aus der Fulle der Beitrége sollen hier einige her-
ausgegriffen werden, die fur die Frage politischer
Steuerungsfahigkeit die groRte Relevanz aufwei-
sen. Sehr natzlich erscheint die Aufbereitung der

,Prominente werden
weniger als Abge-
ordnete fur die Parla-
mentsarbeit rekru-
tiert denn als Kandi-
daten fur Wahlen. lh-
re Aufgabe liegt
primér in der Darstel-
lung, nicht

in der Herstellung
von Politik.“

(A. Wolf

in [EEll, S. 18)
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Aspekte der Reformfahigkeit

Die Reformféhigkeit von Staat und Gesellschaft kann an funf verschie-
denen Aspekten ansetzen:

1. dem Subjekt der Reformen — wer ist ,,der Reformer*?

2. dem Objekt — wer oder was soll reformiert werden?

3. dem Ziel der Reformen — was soll die Reform erreichen?

4. der intentionalen Vorgehensweise — was ist die Reformstrategie?

5. der Zielerreichung — wie steht es um den Erfolg oder Misserfolg des

Reformunterfangens?

(nach: Bremer Sonderforschungsbereich ,,Staatlichkeit im Wandel“,
in IEZM, S. 37; mehr dazu vgl. www.staat.uni.bremen.de)

[ ——r—

Staat und Gesellschaft
~ fahig zur Reform?

Grundlagen (der Transformation) von Staatlich-
keit durch die Autoren des Bremer Sonderfor-
schungsbereichs ,,Staatlichkeitim Wandel* (Gen-
schelu.a.), indemdie These des ,,zerfaserten Staa-
tes* durch Internationalisierung und Auslagerung
ehemals nationalstaatlicher Aufgaben und die da-
mit einhergehende ,,\Verantwortungsverflechtung*
zwischen unterschiedlichen Akteuren aufgerollt
wird.

Fritz W. Scharf, selbst Sachverstandiger in der
zustandigen Kommission, halt die deutsche \er-
fassungsreform fir misslungen. lhr Ziel, die deut-
sche Politik aus der ,,Politikverflechtungsfalle zu
befreien (Vetorecht des Bundesrats, zu wenig
Kompetenzen flir die Lander) sei gescheitert: ,,Die
Zustimmungsrechte des Bundesrats wurden in po-
litisch wichtigen Fragen nicht vermindert, sondern
eher vermehrt, und die Erweiterung der landes-
politischen Handlungsmdglichkeiten blieben hin-
ter dem Notigen und Maglichen weit zurlick.” (S.
47) Lars Holtkampp réumt den Kommunen ho-
here Reformfahigkeit ein; Griinde lagen u. a. in
starkerem und unmittelbarerem Druck von ,,un-
ten“, in der ,,Dominanz des Verwaltungschefs
gegenuber den Ressorts*, der geringeren Kom-
plexitat und GroRe der Verwaltungsorganisation
sowie dem stérker splrbaren Finanzdruck (Haus-
haltskrisen werden durch Intervention der Kom-
munalaufsicht sofort spiirbar, Haushaltsnotlagen-
regime werden vom jeweiligen Innenministerium
quasi verordnet).

Wéhrend der Beitrag uber die Beziehung von Fi-
nanzmérkten und Staatsausgaben die zunehmen-
de Abhangigkeit der Sozialpolitik von der Ein-
schatzung der Kreditwirdigkeit von Regierungen
untersucht, stellt sich Eric Seils der aufschluss-
reichen Frage nach den Interessen unterschied-
licher Produzentengruppen an sozialpolitischen
Reformen. Da die mit dem Kapital verbundenen
Interessen unabhangig vom Sektor generell auf
den Abbau sozialer Leistungen drangen (und da-
mit auf Erhéhung sozialer Unsicherheit), wére al-

lein aus Eigeninteresse eine differenziertere Stra-
tegie ratsam. Nur stark exportorientierte Branchen
kénnen die Binnenkonsumnachfrage vernachlés-
sigen, dazu zéhlt etwa die Autoindustrie (erwirt-
schaftet 2,8% des BIP, stellt aber 25 % der deut-
schen Exporte). Jenes Gros an Sektoren, die vor
allem auf Binnennachfrage angewiesen sind, mus-
sten eigentlich, so Seils, Interesse an sozialer Si-
cherheit und hoher Kaufkraft der Birgerinnen
interessiert sein, was aber aufgrund des einzel-
wirtschaftlichen Kalkuls der Unternehmen nicht
geschehe. Die Rolle der Medien, die in diesem Re-
view zur Politischen Steuerung bereits angespro-
chen wurde, erféhrt im vorliegenden Band die
Ausweitung um eine zusétzliche Facette. Die Be-
deutungszunahme medialer Aufmerksamkeitser-
zeugung habe, so Frank Markinovski, auch zu ei-
ner weiteren Personalisierung der Politik (Zu-
spitzung auf Spitzenkandidaten) gefiihrt, was die-
sen — sofern sie die Wahl gewinnen, eine
»quasi-direktdemokratische Legitimation* (8.
105) unter Aushdhlung des Parlamentarismus ge-
be.

Hinsichtlich internationaler Governance-Fahig-
keit fuhrt Thomas Risse den hilfreichen Terminus
»begrenzter Staatlichkeit ein, der Staaten umfasst,
die ,,zumindest teilweise nicht oder nur begrenzt
in der Lage sind, politische Entscheidungen zu
treffen bzw. durchzusetzen* (S. 233). Diese seien
vornehmlich in der ehemaligen ,,Dritten Welt* an-
zutreffen, in Enklaven aber auch in OECD-Staa-
ten (wie die Pariser Vororte, Berlin Neukdlln oder
Suditalien). H. H. Staat: Reform

IEZH Staat und Gesellschaft - fahig zur Reform?
Hrsg. v. Klaus D. Wolf. Baden-Baden: Nomos
Verl.-Ges., 2007. 343 S. (23. wissenschatftlicher
Kongress der Deutschen Vereinigung fur
Politische Wissenschatt) € 29,- [D],

29,90 [A], sFr 49,30

ISBN 978-3-8329-3007-3

Ederer, Peer; Schuller,
Philipp; Willms, Stephan:
Geschéftsplan Deutsch-
land. Stuttgart : Schéaffer-
Pdschel, 2008. 276 S.,

€ 24,95 [D], 27,95 [A],

sFr 43,70

ISBN 978-379102-730-2

Geschiftsplan
Deutschland

Deutschland ist und bleibt ein beliebtes Thema
einerseits flr publizistischen Pessimismus, ande-
rerseits fur Jubelstimmung und Muntermacher. So
ist zu vernehmen, dass die Wirtschaft angeblich
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wieder boomt und auch sonst sich seit der Ful3-
ball-WM 2006 vieles zum Besseren bewegt.
Gleichzeitig folgen ,,Wahlergebnisse, die keine
Regierung mehr hervorbringen (...) auf Politik, die
keine Ergebnisse mehr hervorbringt* und Welt-
konzerne wie Nokia, BMW und Siemens kehren
Deutschland den Riicken. Die Mé&chtigen, so die
Autoren, ,,sehen paralysiert zu, wie die Heraus-
forderungen schneller wachsen, als sie diese meis-
ternkonnen* (vgl. S. 1). Ein Land, das vor 20 Jah-
ren unangefochten zu den wirtschaftlich starksten
Nationen der Welt gehorte, findet sich heute meist
im hinteren Drittel der OECD-Statistiken wieder.
Eine Zukunftsstrategie fehle trotz boomender
Wirtschaft nach wie vor.

Dies soll sich mit dem vorliegenden ,,Geschafts-
plan Deutschland “ &ndern, der versucht, Deutsch-
lands Zukunft bis 2033 wie die eines Unterneh-
mens zu planen. Dabei werden u. a. Alternativen
zur kameralistischen Haushaltskonsolidierung
aufgezeigt. Im Mittelpunkt stehen der Mensch und
dessen Wohlstand. Der Weg dorthin flihrt nach An-
sicht der Autoren (sie griindeten im Jahr 2000 den
Think Tank ,,Deutschland Denken®) Giber das ,,Hu-
manvermdgen®, Bildung und Ausbildung. Nicht
»Sparen und Verteilen* lautet die Devise, sondern
klug und strategisch investieren. ,,Wir kénnen uns
die Zukunft nicht ersparen®, wir kénnen uns nicht
gesund schrumpfen, heiflt es da im Vorwort,
Deutschland misse und kénne sich vielmehr ,,ge-
sund wachsen* —primdr durch Investitionen in Hu-
manvermaogen.

»Geschaftsplan Deutschland “ bietet im Gegen-
satz zu unzéhligen soziologischen Ratgebern, wie
die Autoren im Vorwort selbstbewusst, aber um so
mehr auch hinterfragenswert, betonen — ein Pa-
tentrezept: Nicht Einkommen, sondern v. a. Bil-
dungs- und Partizipationschancen missten erhéht
werden. Insgesamt kommen die Autoren ,,zu dem
Ergebnis, dass der Lebensstandard aller sich bis
2033 mehr als verdoppeln, die Wirtschaft 3,3 Pro-
zent pro Kopfund Jahr wachsen und 10.500 Milli-
arden Euro in Humanvermdgen investiert wer-
denkonnen“ (S. 2). Zwar wurden inzwischen ein-
schneidende Reformen (wie z. B. Rentenkiirzun-
gen, Hartz IV) umgesetzt, dennoch hat dies nach
Ansicht der Autoren nicht zur Entlastung auf dem
Arbeitmarkt und schon gar nicht zur Anhebung
des durchschnittlichen Lebensstandards gefthrt.
Es brauche also Lésungen, die nicht nur richtig,
sondern auch politisch umsetzungsféhig und vor
allem vermittelbar sind.

Ein Unternehmen in vergleichbarer Lage wirde
von den Eigentimern veranlasst, einen Ge-
schéftsplan zu erstellen, um das Kerngeschaft ab-

pro ZUKUNFT 2008 | 3

zusichern. Fir den Staat, so die Autoren, sei dies
die Sicherung des Wohlstand [bzw. des Wohler-
gehens, A. A.] seiner Burger: Er muss Freiheitund
Sicherheit nicht nur heute, sondern auch in Zu-
kunft gewahrleisten.
Die Autoren fordern deshalb bis 2033
— die Verdopplung der Akademikerarbeitsplétze,
— eine Million qualifizierter Einwanderer anstatt
nur 20.000 heute,
— eine Vervierfachung der Hochschulabsolven-
ten und der Weiterbildungen sowie
— insgesamt 10 Millionen mehr Erwerbstéatige.
Konkret miissen wir lebenslang in unsere Bildung
und Ausbildung investieren. Geeignete Institu-
tionen fir lebenslanges Lernen gibt es derzeit
nicht oder zu wenig. Es mangelt hauptsachlich
an der Umsetzung neuropadagogischer Erkennt-
nisse, die belegen, dass 40-Jahrige anders lernen
als 20-Jahrige und diese wieder anders als 60-Jah-
rige. Fur die Autoren ist es geradezu widersin-
nig, die Kapazitdten an den Hochschulen an Bud-
getvolumen zu koppeln. ,,Vielmehr muss die
Nachfrage nach Humanvermdgen die Kapazitat
und diese das Budget bestimmen, denn gemes-
sen an ihren Ertrégen sind die Investitionskosten
fur Hochschulausbildung gering.” (S. 134)
Die Berechnung der Ertrage zeigt, dass die In-
vestition in Humanvermdgen schon dadurch ge-
rechtfertigt ist, dass ein promovierter Akademi-
ker durchschnittlich mit 43 Jahren in seinem Er-
werbsleben schon genauso viel verdient hat wie
der Nicht-Promovierte bis zum selben Lebensjahr
und er wird bis zum Ende seines Erwerbslebens
das Doppelte verdienen. Fur den Staat ist ein pro-
movierter Akademiker auch insofern lukrativ, als
er von ihm statistisch 2.023 Euro monatlich an
Steuern und Abgaben erhalt, wahrend er an Un-
gelernte 255 Euro an Transferleistungen zahlen
muss.
Der notwendige Strukturwandel hin zu noch mehr
Dienstleistungsarbeit zeigt, am Beispiel eines Ba-
ckers verdeutlicht, dass selbstandige Handwerker
vor allem dann 6konomisch reussieren, wenn sie
sich auf hochwertige Produkte spezialisieren.
Die Vorschldge zu Deutschlands Zukunftsplanung
mit dem Ziel, den schon stattfindenden ,,Abstieg
in die MittelmaBigkeit* aufzuhalten, sind insge-
samt inspirierend und von ,.erfreulicher Zuver-
sicht” getragen, wie Gerd Habermann in seiner
Rezension in der Neuen Ziircher Zeitung vom 25.
7. 2008 hervorhebt.
Man fragt sich, warum der hier vorgeschlagene
,»,Geschéftsplan® nicht l1angst in Politik und Wirt-
schaft auf fruchtbaren Boden stoi3t. A. A.
Geschaftsplan Deutschland

»Wenn Politik immer
mehr in sektoralen
Mehrebenensyste-
men oder public-pri-
vate-partnerships
entschieden und um-
gesetzt wird, dann
gilt es in Zukunft,
diese vielschichtigen
Konstrukte selbst —
und nicht allein den
Staat — in den Blick
zu nehmen, wenn
nach Reformen, Re-
formfahigkeit oder
Reformblockaden
gefragt wird."

(P. Geschel u. a.

in I, S. 44)

.Je hoher die Inves-
tition in Humanver-
mogen, desto hdoher
das Lebenseinkom-
men, desto niedriger
das Risiko der Ar-
beitslosigkeit und
desto zufrieden stel-
lender die Arbeit.”
(P. Ederer u. a.

in B, S. 67)
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»und kein Mensch
will soziale Systeme
abschaffen, die
dazu da sind, jenen
zu helfen, die unver-
schuldet in Not
geraten sind."

Aber, das ist etwas
anders als eine
staatlich geplante,
dirigierte Gesell-
schaft, die auf die
Bildung von
Vermégen und
Wohlstand reflexar-
tig mit Umvertei-
lungsplanen
reagiert.”

(W. Reitzle

in IEAl, S. 602)

tampu37 A Mut zum Handeln.
Wie Deutschland wieder re-
& formféhig wird. Hrsg. v. Ro-
e man Herzog. Frankfurt/M.
e‘ dg (u. a.): Campus, 2008.
M U T 624 S., € 39,90 [D],
41,10 [A], sFr 69,80
& Z U M ISBN 978-359338-650-8

Wie eine Reihe von Beitrédgen zur Deutschen Be-
findlichkeit verspricht auch der Titel des vorlie-
genden Bandes gehaltvolle Ratschldge fur Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft. Herausgegeben von
prominenten Mitgliedern des ,,Konvents fur
Deutschland* unter der Leitung von Altbundes-
prasident Roman Herzog, hat sich dieser Kreis, an-
getreten als Beratergremium fiir die Politik, zur
Aufgabe gemacht, die strukturelle Reformfahig-
keit des Landes zu verbessern. Grofter Erfolg war
bisher der erste Teil der Foderalismusreform, die
klarere Zustandigkeiten zwischen Bund und Lé&n-
dern geschaffen hat. Genau hier setzt Herzog
wiederum an, wenn er im selben Kontext neue
Finanzbeziehungen fordert, damit die neue Auto-
nomie auch umgesetzt werden kann. Herzog be-
grundet den Reformbedarfim Interview mit Claus
Kleber (ZDF-heute-Journal) mit dem Wunsch
nach Perfektionismus, der in Deutschland mas-
siv ausgepragt sei und alles zu blockieren drohe.
Jeder rufe hierzulande sofort nach dem Staat, und
der ,,arme* Staat sei daher Uberfordert. Deshalb
schlagt der Altbundesprasident vor, staatliche
Leistung einzeln zu betrachten: in Sachen Infra-
struktur misse etwa nicht alles vom Staat erle-
digt werden (vgl. 27).

Dieses erste Statement macht bereits deutlich, in
welche Richtung es geht. Ganz so vernichtend wie
beispielsweise ,,Kundenrezensionen“ bei Ama-
zon, die von ,Propagandamachwerk®, ,,Ge-
schreibsel* oder den ,,ublichen Plattitiden und
Worthiilsen (Reformstau, Globalisierung, Biro-
kratieabbau)* sprechen, fallt an dieser Stelle das
Urteil nicht aus. Eines ist jedoch Klar, der ,,Kon-
vent fir Deutschland® ist keineswegs so unab-
héngig und Uberparteilich, wie er sich gerne in
der Offentlichkeit gibt, und die Mitglieder sind be-
kannte (Ex-)Politiker vorwiegend aus dem kon-
servativen Lager sowie Reprasentanten verschie-
dener Unternehmen wie IBM, RWE und Linde,
auch wenn der eine oder andere SPD-Politiker
oder sogar Griine (Oswald Metzger) zu Wort kom-
men. Dies zeigen die insgesamt 28 Interviews in
diesem Band, unter ihnen Hans-Olaf Henkel, Ot-
to Graf Lambsdorff, Jutta Limbach, Wolfgang Cle-

ment oder Manfred Pohl. Alle machen sich Ge-
danken uber das, was dem Land wirklich gut t&-
te, wenn man einmal Uber die oft kleinkarierten
politischen Debatten des Tages hinausblickte. Ei-
niges davon ist verzichtbar, anderes wiederum
durchaus lesens- und tberlegenswert. Interessant
sind auch die Ansichten der wechselnden Inter-
viewer, vom ehemaligen ,,Spiegel“-Chefredakteur
Stefan Aust bis zum Chefredakteur des ,,Focus**,
Helmut Markwort. Der Gedankenaustausch zwi-
schen Otto Graf Lambsdorff und dem Chefred-
akteur der ,,Welt“, Thomas Schmid, hat beispiels-
weise den Charakter eines historischen Seminars.
Der FDP-Politiker setzt sich nicht nur vehement
flr eine starker foderale Ordnung als Wettbe-
werbselement in Deutschland und Europa sowie
flir mehr Eigenverantwortung, weniger Staat und
eine moglichst freie Marktwirtschaft ein, sondern
kommtauch auf sein ,,Wendepapier* aus dem Jahr
1982 zu sprechen. Das fuhrte damals zum Koali-
tionswechsel der FDP und zum Ende der Kanz-
lerschaft von Helmut Schmidt (SPD). Klaus von
Dohnanyi bringt es mit der Feststellung auf den
Punkt, dass die Deutschen ,,Ordnung, Sicherheit
und Gleichheit, aber nicht die Freiheit mit ihren
Konsequenzen* lieben. Der Sozialdemokrat will
die Foderalismusreform verstanden wissen als ei-
ne Reform fir mehr Freiheit und klarere Zustan-
digkeiten in der Republik und spricht dabei an-
stelle von Reformen von ,,kreativer Modernisie-
rung” (S. 75). Gespréachspartner ist in diesem Fall
Stefan Aust, der mit seiner Meinung nicht zu-
riickhalt, etwa wenn er sich gegen Volksentschei-
de ausspricht, weil eine reprasentative Demokra-
tie Reprasentanten braucht, ,,und wenn wir das
\Volk zu viel regieren lassen, dann kommt letzten
Endes nichts dabei raus” (S. 69).

Wolfgang Reitzle, Vorsitzender des Vorstands Lin-
de AG fragt zu Recht, wie man flr ein Land mit
einem kurzatmigen politischen System langfris-
tig nachhaltige Politik machen kénne. Er hélt viel
von einer Transfergesellschaft von Wohlhabenden
hin zu weniger gut Bemittelten. Die soziale Ver-
antwortung gelte schlielich fur alle, die diese
tragen konnen und misse ,,in Generationen ge-
dacht* werden (vgl. S. 600). Mit Blick auf Indien
und China meint Reitzle, dass man diesen Lé&n-
dern zwar nichts vorschreiben kénne, sie aber so
frih wie mdglich fir eine zukunftsfahige Wirt-
schaft sensibilisieren sollte. Man hére und stau-
ne: Als sich die Wirtschaftsgranden und die hohe
Politik vor Chinas Toren im Stundentakt anstell-
ten, hatten die Unternehmen wohl eher zu erwar-
tende Gewinne und Renditen im Sinn und nicht
eine 6kologische und sozialvertragliche Wirt-
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schaft.
Alles in allem wird also vielerorts Reform- und
Verdnderungsbedarf angemahnt, allein konkrete
\Vorschldge darf man sich von den Damen (3) und
Herren (27) des Konvents eher weniger erwarten.
Was sich im Allgemeinen &ndern soll, sagen sie
aber schon: Laut Jirgen GroRBmann (Vorstands-
vorsitzender der RWE AG) etwa braucht Deutsch-
land ,,nichts Geringeres als eine Revolution“, ge-
warnt wird dabei v. a. vor ,,den Gesetzesmachern®,
und Hans-Olaf Henkel (ehemaliger BDI-Vorsit-
zender) mochte am liebsten alle Wahlperioden im
Land auf 5 Jahre anheben und Wahlen zu-
sammenlegen.
Dass, zusammengefasst, es einer Gruppe grau-
haariger Herren (nebst einigen Damen) gelingen
kdnnte, der breiten Masse zu vermitteln, welche
Reformen und V\erdnderungen Deutschland
braucht und warum, erscheintauch Christina Neu-
haus auf Weltonline (www.welt.de/politik v. 30.
4.2008) eher unwahrscheinlich. Offen bleibt eben-
so die Frage, warum ehemalige Politiker und Ma-
nager nach ihrem Riickzug aus der \erantwortung
Reformbedarf einmahnen, den in ihren aktiven
Zeiten umzusetzen sie verabsdumt haben. A. A.
Reformpolitik: Deutschland

Klages, Helmut: Die
| Zukunft ergreifen. Ein
realistischer Ausblick auf
die Moglichkeiten des 21.
Jahrhunderts. Hamburg:
merus-Verl., 2007.

191 S.,€ 17,90 [D],
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Helmut Klages

Die
Tukunft
ergreifen!
v . 4

In Zeiten von Rezession und Pessimismus sind op-
timistische Beitrage zur aktiven Zukunftsgestal-
tung durchaus willkommen. Der vorliegende Ti-
tel des Soziologen Helmut Klages signalisiert ge-
nau dies, indem er den Aufbruch in erweiterte Rau-
me der Lebensgestaltung beschreibt. Dabei geht
der Autor von einer ,,weltgeschichtlichen Sonder-
stellung der Gegenwart aus, die sich einerseits als
Chance auf ein hoheres Entwicklungsniveau, an-
dererseits aber auch als eine Krise offenbart, die
die Gefahren des Ruckschritts auf friihere Ent-
wicklungsniveaus nicht ausschlie3t. Der Blick auf
die Geschichte zeige, dass sich in den ,,entwi-
ckelten* Teilen der Erde die Gesellschaften v. a.
durch weitergehende politische, soziale und zivi-
lisatorische Teilhabe auszeichnen. Es liegt also na-
he, so Klages, dass ein Mehr an Teilhabe auch
den weniger ,,entwickelten* Landern zugute k&-
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me. Erklértes Ziel des Autors ist es, durch die
»Schaffung von Verantwortungsrollen die Grund-
lage fur die Aktualisierung von Potenzialen der di-
rekten Mitwirkung von Blrgern am politischen
Prozess zu erreichen.

Zunéchst aber gilt der Blick der Kritik vorhande-
ner Reformorientierungen in den Industriegesell-
schaften. Bisher, so der Autor, scheitere die Poli-
tik an der gestellten Aufgabe einer ,weiterfih-
renden* Krisenbewaltigung. Klages wirft der po-
litischen Klasse massives \ersagen vor, ohne sie
zugleich zu verurteilen. Man misse ihr allerdings
die Einsicht zumuten, dass ihr Reformversténd-
nis reformbedurftig ist. Im ,,Rickblick auf den bis-
her eingeschlagenen Reformpfad und im Vorblick
auf andersartige Anldufe* habe sie einen selbst-
kritischen Lernprozess zu vollziehen, in den ne-
ben vielen Details auch fundamentale Aspekte ein-
gehen mdussten (vgl. S. 99). Mdglichkeiten der
Kurskorrekturen werden vom Autor in vier Be-
reichen formuliert:

1. Die Uberwindung der Gleichsetzung von ein-
zelwirtschaftlichem Denken und 6ffentlicher Re-
formzielsetzung. Dabei geht es um eine Reform-
politik, die eine ordnungspolitische Qualitat an-
strebt. Fir ein entwickeltes Land muss sich dar-
Uber hinaus auch die Frage nach der Qualitét der
Avrbeitsplatze, die ein Unternehmen anzubieten
vermag, stellen. Auch die Senkung der Unter-
nehmenssteuern wird als kontraproduktiv ange-
sehen.

2. Die Aktivierung brachliegenden Humanpoten-
zials (siehe auch ,,Geschéftsplan Deutschland
in IEEH) in allen Gesellschaftsbereichen: ,,Das
schrankenlose Gewahren lassen einer ungesteu-
erten einzelwirtschaftlichen Unternehmensratio-
nalitat fihrt (...) zu einer scheinbar unauflslichen
Verschmelzung von unternehmensinterner Ratio-
nalisierung und Kiindigung, freigesetzter Arbeit-
nehmer, die durch das aktuelle Entburokratisie-
rungsverstandnis legitimiert und noch weiter ze-
mentiert wird.” (S. 116) Zur Aktivierung indivi-
dueller wie kollektiver Potenziale pladiert Klages
auch fur die Einfuhrung des Teilhabemodells
»Burgerkommune* als allgemeinverbindliches
Leitbild fur Stadte und Gemeinden zu verwirk-
lichen (vgl. S. 127f.).

3. Die Teilhabe aller am zivilisatorischen Niveau
eines Landes als Malf3stab fur Hilfe flir Menschen
in Notsituationen: Vorgeschlagen wird ein mdg-
lichst einfach zu handhabendes Verfahren der so-
zialen Grundsicherung in Form der ,,negativen
Einkommenssteuer”.

4. Die Abkehr von wachsender Staatsverschul-
dung durch Steuerprogression bei héheren Ein-

» Eine Gesellschaft,
welche die méglichst
volle Ausschépfung
ihrer Humanpoten-
ziale zum Leitziel
erhebt, muss (...)
die konsensuelle
Kraft zu einem
Belastungsausgleich
in Entsprechung

zur finanziellen
Leistungsfahigkeit
ihrer Mitglieder
entwickeln kdnnen.*
(H. Klages

in I, S. 139)
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~Auf der europaéi-
schen Ebene ist
das Erpressungspo-
tenzial der Wirt-
schaft und damit
auch ihre Chance
der Machtausubung
viel geringer, weil
die EU zusammen-
genommen &hnlich
wie die USA einen
riesigen Markt
verkdrpert, auf

den die anséassige
Wirtschaft unter
keinen Umstanden
verzichten kann.”
(H. Klages

in IE, S. 150)

kommen. Daruiber hinaus gelte es, finanzielle Re-
serven des Staates ausfindig zu machen wie etwa
Steuergeschenke, ,die ihre Entstehung einer
gegenwartig vorherrschenden Neigung des poli-
tischen Systems verdanken, zu Zwecken der
Machterhaltung oder der persénlichen Vorteils-
erzielung bevorzugt Klientelinteressen zu bedie-
nen“ (S. 136).

Die Befreiung der Politik aus der 6konomischen
Gefangenschaft, hier als Perspektive postuliert, ist
kurzfristig und auf nationaler Ebene kaum zu er-
reichen. Klages selbst hélt es denn auch nur auf
européischer Ebene realisierbar.

Der eingangs angedeutete Blick auf die Entwick-
lungslander mache, so der Autor, deutlich, dass
es weder mdglich noch sinnvoll sei, diesen von
heute auf morgen ein ,,westliches Modell* iber-
stilpen zu wollen ,,und ihnen eine Entwicklungs-
hilfe anzubieten, die von der Erfiillung von Libe-
ralisierungsauflagen abhangig ist“ (S. 178f.). Viel-
mehr bedirfe es einer ,situationsgerechten Ent-
wicklungsstrategie®, bei der ein Lernen von den
so genannten ,,Entwickelteren* durchaus ange-
bracht, die Férderung der eigenen Humanpoten-
ziale aber Vorrang haben muss. Die ,,Schaffung
der Ausbildungsvoraussetzungen fiir anwendba-
re Qualifikationen®, die ,,employability“ , kénn-
te ein hochrangiges Leitprinzip sein (vgl. S. 169).
Insgesamt ist der Blick auf konkrete Reformnot-
wendigkeiten in der Tradition soziologischer Ab-
handlungen gehalten. Den Leser erwartet also kei-
ne leichte Kost, doch enthéalt der Band auch eine
Fille verfolgenswerter Ideen. ,,\or uns die guten
Jahre* — der Verweis auf einen Titel des promi-
nenten Zukunftsforschers Herman Kahn, der die-
sem Band als Motto beigefligt ist — ist zwar von
Optimismus getragen; fir den Fall, dass die hier
unterbreiteten Vorschlage auch umgesetzt wiirden,
ist er nicht unbegriindet. A. A.  Reformpolitik

Mittelstaedt, Werner:
i Das Prinzip Fortschritt.
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(u. a.): Lang, 2008.
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Im Allgemeinen wird unter dem Begriff Fortschritt
eine soziale, politische, 6konomische, vorwiegend
technologisch fundierte Weiterentwicklung und
Besserstellung fiir menschliche Gesellschaften
und die sie bildenden Individuen verstanden. Heu-

te présentiert sich der Begriff als komplexe, viel-
deutige und auch widersprichliche gesellschaft-
liche wie philosophische Kategorie. Bis in die
1990er Jahre des vorigen Jahrhunderts pragte Fort-
schrittsglaubigkeit die Denkweise der Menschen
in den westlichen Industriegesellschaften. Der
Glaube an den steten Fortschritt in Wissenschaft
und Technik hat inzwischen der Erniichterung,
Skepsis und auch Verunsicherung Platz gemacht.
Heute stellt sich fur die Menschen in den Indus-
triegesellschaften des Nordens die Frage, wie an-
gesichts der zahlreichen Krisensymptome Fort-
schritt neu zu definieren sei, so Werner Mittel-
staedt.

Er definiert das ,,Prinzip Fortschritt* als Denk-
weise, die erforderlich ist, um die besten Ldsun-
gen flr eine Vielzahl schwieriger gesellschaft-
licher Herausforderungen und Krisen zu finden.
Eine zeitgemé&Re Wahrnehmung globaler Proble-
me, ein erweiterter Verantwortungsbegriff und ei-
ne stérkere Hinwendung zum Humanismus seien
dafur unabdingbar, ist der Herausgeber der seit
1981 erscheinenden Zeitschrift ,,Blickpunkt Zu-
kunft“ Gberzeugt. Die zentrale These des vorlie-
genden Buches zielt auf die Etablierung eines neu-
en, nachhaltigen Fortschrittsmusters, das von der
Verantwortung des Einzelnen fur die Verbesserung
der Lebens- und Uberlebensmoglichkeiten der
menschlichen Zivilisation getragen wird. Dafur
missten viele Wert- und Handlungsmuster gean-
dert werden, meint der Zukunftsforscher. Men-
schen diirften vorrangig nicht ihren 6konomischen
Nutzen im Blick haben oder darauf reduziert wer-
den, sondern missten an der Gestaltung einer zu-
kunftsfahigen Gesellschaft teilhaben (kénnen).
Fortschritt, der eine gelingende Zukunft im Fo-
kus hat, wirde den meisten Menschen die wirk-
lich wichtigen Dinge vermitteln. Was aber wére
konkret zu tun, um dieses hehre Ziel zu erreichen?
Im vorliegenden Band werden zundchst die Trieb-
krafte des immer noch dominierenden Fort-
schrittsmusters im Kontext lokaler und globaler
Entwicklungstrends beschrieben, analysiert und
kritisch kommentiert. Eine Schlussfolgerung des
Autors daraus ist, dass diffuse Sicherheitsbedrf-
nisse, das Ausgrenzen von Menschen, die nicht
zur so genannten ,,gesellschaftlichen Mitte* ge-
hoéren und die Zunahme sozialer Kélte immer mehr
den Alltag pragen* (S. 13). Zudem wendet sich
Mittelstaedt gegen die Okonomisierung fast aller
Lebensbereiche durch das bestehende Fort-
schrittsmuster (S. 14).

Kritisch beleuchtet der Autor u. a. Themen wie
Neoliberalismus, Massenmedien und die Zersto-
rung der Biosphére durch den Menschen.
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Der Entstehungsgeschichte des Fortschrittsge-
dankens ist der zweite Teil des Buches gewidmet,
um anschliefend Konturen eines nachhaltigen
Fortschrittsmusters zu entwerfen. Dieses musste
Wert- und Handlungsmuster fiir samtliche gesell-
schaftlichen Institutionen und fiir jeden einzel-
nen Menschen beinhalten und somit zur Redu-
zierung von Krisen und Katastrophen der globa-
len Zivilisation beitragen (vgl. S. 143).

Die Forderungen bleiben indes meist zu allgemein.
Der Wunsch nach einer Einsparung bei Militér-
ausgaben (diese betrugen 2005 laut ,,Official De-
velopment Assistance* weltweit rund eine Bil-
lion US-Dollar im Vergleich zu den Ausgaben fir
Entwicklungshilfe von 83 Mia. Euro im Jahr 2006)
zugunsten von Projekten der Entwicklungszu-
sammenarbeit, das Eintreten fur politische Teil-
habe oder der Appell fiir gesellschaftliche Ak-
zeptanz und Integration von Minderheiten: sie al-
le sind zu begriiBen, kurz- und mittelfristig aber
kaum umzusetzen. Ein nachhaltiges Fortschritts-
muster im Sinne des Autors stellt sich nicht von
selbst ein. So ist dieser Beitrag vor allem ein Ap-
pell zu einer ,,zweiten Aufklarung®, in der nicht
Expansion, sondern Begrenzung, nicht Nationa-
lismus, sondern Weltburgertum, nicht Patrio-
tismus, sondern Weltbewusstsein, nicht Dogma-
tismus, sondern Freiheit im Denken, nicht Tren-
nendes, sondern Verbindendes, nicht Quantitét,
sondern Qualitdt den Ton des neuen Fortschritts
vorgeben. A. A. Fortschritt

,»Wohin steuert die Bundesrepublik? — unter
diesem Titel wurden politikwissenschaftliche
Analysen tber Deutschland zu den Bereichen
»Wirtschaft”, ,,Demografischer Wandel“, ,,Staat
und Medien* sowie ,,Wissenschaft” zusammen-
gefasst. Der Volkswirt Ronald Schettkat sieht die
Probleme Deutschlands nicht in einem zu wenig
flexiblen Arbeitsmarktsystem begriindet, wie dies
die Regierungen Schroder/Fischer sowie die der-
zeitige Koalition unterstellten — Hartz 1V sei ge-
scheitert —, sondern in einer zu strengen Hart-
wahrungspolitik der EZB sowie im sklavenhaf-
ten Festhalten an den Maastrichtkriterien. Die ne-
oklassische Wirtschaftstheorie sei zu rigide und
tbrigens in den USA langst passé. Das langfristi-
ge Ziel ausgeglichener Haushalte mache Sinn, es
brauche aber eine an den konjunkturellen Erfor-
dernissen ausgerichtete Finanzpolitik: ,,im Boom
mussen Riickstellungen angelegt werden und dann
kdnnen Strafen greifen, aber in der Rezession oder
Stagnation muss eine expansive Fiskalpolitik
unterstiitzt von der Geld- und Lohnpolitik zum Zu-
ge kommen.“ (S. 19) Oder pointierter: ,,Keynesist
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tot, aber keynesianische Politik ist erfolgreich.”
(S. 17) Kontrovers diskutiert wird die demogra-
fische Frage. Der bereits seit 1972 in Deutsch-
land beobachtbare Riickgang der Bevdlkerung
wird — so die These des Bevdlkerungswissen-
schaftlers Herwig Birg — durch Zuwanderungs-
politik (allein) nicht zu kompensieren sein. Notig
sei es deshalb, den Folgewirkungen des Bevol-
kerungsriickgangs fur Wirtschaftswachstum und
Steueraufkommen, flr den Zusammenhalt res-
pektive Entsolidarisierungsprozess zwischen den
Generationen sowie flr die sozialen Sicherungs-
systeme mit neuen politischen Handlungskon-
zepten zu begegnen, etwa mit einer Abkopplung
der Gemeindefinanzierung von der Bevolke-
rungszahl (das gegenwartige System benachtei-
lige Abwanderungsgemeinden) oder einer star-
keren Foérderung von Familien. Denn derzeit gel-
te: ,,Von Kinder profitiert, wer keine hat.“ (S. 34)
Auch der Zuwanderung seien soziale \ertrag-
lichkeitsgrenzen gesetzt, so Birg. Die Republik
bewege sich auf eine ,,Multiminoritatengesell-
schaft” zu, bei der die deutsche Bevélkerung in
GroRstadten bei den unter 40-jahrigen ,,zu einer
Minderheit unter anderen Minoritaten wird.” (S.
40)

Der Politikwissenschaftler Christoph Butterwege
setzt die Akzente anders. Er geht davon aus, dass
die demografische Entwicklung im 6ffentlichen
Diskurs als Mittel der sozialpolitischen Dema-
gogie missbraucht werde und dass ,,Generatio-
nengerechtigkeit* als ,,politischer Kampfbegriff*
fur eine neoliberale Gesellschaftsausrichtung ein-
zustufen sei (s. a. in dieser PZ). Zwei wei-
tere Beitrage thematisieren die Auswirkung der
Alterung der Gesellschaft auf den Arbeitsmarkt.
Der Soziologe Harald Kiinemand erinnert daran,
dass Altersgrenzen ,,soziale Konstrukte* und da-
mit verénderbar seien. Der Politikwissenschaftler
Klaus Lompe warnt davor, dass durch den quan-
titativen Riickgang des Arbeitskrafteangebots die
qualitative Dimension der Innovationsfahigkeit
der Wirtschaft nachhaltig gebremst werden kénn-
te. Unternehmen empfiehlt er, Konzepte zum pro-
duktiven Umgang mit ,,alternden Belegschaften*
zu entwickeln, was durchaus Sinn macht, auch
wenn die These der demografisch bedingten Ab-
nahme der Innovationsfahigkeit fragwirdig ist,
héngt diese in einer High-Tech-Wirtschaft ja vor-
nehmlich von der Quantitat und Qualitat der For-
schungsanstrengungen ab. Diese sind Thema wei-
terer Beitrdge des Bandes. Im Hinblick auf poli-
tische Steuerungsfahigkeit und Demokratie sei je-
doch noch auf drei andere Aufsatze verwiesen, die
aus unterschiedlicher Perspektive der Frage nach

»Um unnotiges
menschliches
Leiden abzuwenden
und um globale
Zukunftsfahigkeit
zu erlangen, sind
deshalb qualitative
und quantitative
Verbesserungen
der Lebens- und
Uberlebensbedin-
gungen dringend
erforderlich.”

(W. Mittelstaedt

in BBl S. 14)
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der politischen Wirkung der Zivilgesellschaft
nachgehen. Christine Landfried sieht in der man-
gelnden Debatte Uber die geplante européische
Verfassung eine vergebene Chance, nicht nur die
européische Identitat, sondern auch die Spielrau-
me nationaler Politik zu starken. Der Kommuni-
kationswissenschaftler Klaus Kocks hinterfragt
die These von der Rolle der Medien als ,,vierte Ge-
walt“, die die Zivilgesellschaft starke. Auf dem
Mediensektor dominierten, so seine Uberzeugung,
langst die ,,Gesetze des Marktes“ und es kame fur
Presseorgane, Rundfunkanstalten sowie fiir Of-
fentlichkeitsarbeiterinnen von Unternehmen und
Institutionen mehr denn je darauf an, jene Instru-
mente zu beherrschen, mit denen 6ffentliche Auf-
merksamkeit ,,opportunistisch kanalisiert* wer-
den kdnnten. So schlief3t sich der Kreis zu poli-
tisch mindigen Biirgerinnen und der Bedeutung
politischer Bildung dafr. Interessante Erkennt-
nisse dazu liefert Gerald Hither, der der Frage
nachgeht, wie die Erfahrungen der erwachsenen
Mitglieder menschlicher Gemeinschaft an die je-
weils nachwachsende Generation weitergegeben
und verankert werden. Anders als der biologisti-
sche Mainstream macht der Hirnforscher primér
die ,,s0zialen Pragekréfte” dafiir verantwortlich,
was Kinder lernen oder nicht erfahren. Fast alles,
was junge Menschen innerhalb ihres jeweiligen
Sozialgefuiges und Kulturkreises lernen, ,,bezie-
hen* sie von anderen Menschen, insofern fungie-
re das Gehirn in erster Linie nicht als ,,Denk-,
sondern als Sozialorgan®, optimiert ,,nicht zum
Auswendiglernen von Sachverhalten, sondern
zum L&sen von Problemen* (S. 155). Als Schlis-
selqualifikation fur morgen bezeichnet Huther
psychosoziale Kompetenz, also die Fahigkeit,
»gemeinsam mit anderen Menschen nach tragfé-
higen Ldsungen fur die Bewéltigung gegenwar-
tiger und zukunftiger Herausforderungen zu su-
chen® (S. 154). Um sie zu erwerben, brauchten
junge Menschen Vorbilder, ,,die diese Fahigkeit
besitzen®, sowie Erfahrungen, die ihnen zeigen,
,»dass schwierige L&sungen nur gemeinsam mit
anderen gefunden und umgesetzt werden kénnen*
(ebd). Was kann getan werden? Es lasse sich mitt-
lerweile nachweisen, so Hither, ,,dass Angst,
Stress, Uberreizung und auRerer Druck die Her-
ausformung komplexer Verschaltungen im Gehirn
ebenso behindern wie Unterforderung, mangeln-
de Anregungen, Verwéhnung oder Vernachléssi-
gung“ (S. 155). Rahmenbedingungen zu schaffen,
die Uberforderung wie Unterforderung vermei-
den, ist demnach eine zentrale Aufgabe einer
Chancen ermdglichenden Politikgestaltung.

Egmont Hass beschreibtin,,Globalisierung—das

Ende der sozialen Marktwirtschaft?* die zwei
grundlegenden 6konomischen Denkschulen —
Marktliberalismus und Keynesianismus —und ih-
re Rezepte einer angemessenen Reaktion auf die
zunehmende Globalisierung der Wirtschaft in Be-
zug auf die Bundesrepublik Deutschland. Der
\Volkswirtschaftler bemdiht sich, beide Sichtwei-
sen moglichst sachlich darzustellen und die Le-
serlnnen zu eigensténdiger Bewertung anzuregen
— etwa zwischen staatlicher Vorsorge und Eigen-
vorsorge, Massenkaufkraftsteigerung durch um-
verteilende Sozial- und Lohnpolitik versus In-
vestitionsanreize fur Unternehmen durch niedri-
ge Steuern usw. Wertvoll hierflr ist auch die ein-
fihrende Darstellung des Globalisierungspro-
zesses sowie der AulRenwirtschaftstheorie, da ge-
rade das Wirtschaftswissen der Bevolkerung eher
schwach entwickelt ist und ékonomische Zu-
sammenhange meist sehr komplex sind (Wer weif3
schon wie sich Wechselkurse auf den Aufenhan-
del auswirken oder die Hohe der Lohne auf die
Wettbewerbsfahigkeit?). In seinem Fazit kommt
der Autor aber doch zum Schluss, dass es ,,keine
unabweisbaren Sachzwénge flr einen weitge-
henden Verzicht auf den Sozialstaat* gebe, die aus
6konomischen und sozialen Zusammenhdngen
(Arbeitsmarkt, Globalisierung, Bevdlkerungs-
struktur) entstehen. Zwénge wirden sich vielmehr
ergeben aus der ,,Ubermacht der Okonomie gegen-
Uber der Politik und aus der Vorherrschaft be-
stimmter Denkmuster, an denen sich die Politik
orientiert — Standortwettbewerb, mehr Ungleich-
heit als Leistungsanreiz, Angebotspolitik zur
Uberwindung von Arbeitslosigkeit* (S. 118). Dass
mehr Gleichheit — oder besser gesagt — weniger
Ungleichheit, der wirtschaftlichen Prosperitat for-
derlich ist, beweisen nicht nur die hervorragenden
Daten der egalitarer ausgerichteten skandinavi-
schen Lénder, sondern nunmehr auch der Ent-
wicklungsbericht der Welthank 2006, aus dem
Hass die Aussage zitiert ,,GroRere Gleichheit kann
rascheres Wachstum férdern®. Na, dann ran an das
Projekt ,,Umverteilung*! H. H.

Deutschland: Befunde
IEEN Wohin steuert die Bundesrepublik? Eini-
ge Entwicklungslinien in Wirtschaft und Gesell-
schaft. Frankfurt/M. (u. a.): Lang, 2007. 213 S.
(Beitrage zur Politikwissenschaft; 90)
€ 40,- [D], 41,20 [A], sFr 71,40
ISBN 978-3-631-55763-1
IE[l Hass, Egmont: Globalisierung — das Ende
der sozialen Marktwirtschaft? Eine dkonomi-
sche Einfihrung. Schwalbach: Wochenschau-
Verl., 2007. 125 S.,€9,80[D], 10,10 [A], sFr17,15
ISBN 978-3-89974354-8

pro ZUKUNFT 2008 | 3



Editorial | Partizipation

Magazin | Register |

Impressum

Politische Bildung

Sind wir machtlos der Sogwirkung des Unerhal-
tungssektors ausgeliefert? Oder kann Politische
Bildung gegen die Erosion des Demokratischen
helfen? Der interdisziplinare Band ,,Demokratie-
BewuRtsein* versucht darauf zu antworten, auch
wenn die Rolle der Medien als politische ,,Bil-
dungsinstanz* darin leider nicht thematisiert wird.
Demokratisches Bewusstsein wird bezogen auf
das Ziel, ,,dass die Menschen eine Vorstellung und
ein Bewusstsein flr die Bedeutung von allgemei-
nen Spielregeln und institutionellen Verfahrens-
weisen bei der Willensbildung und verbindlichen
Entscheidung in einer komplexen Demokratie ent-
wickeln kdnnen (S. 33). Die Beitrage beziehen
sich u. a. auf die Verankerung von Kernkonzep-
ten demokratischer Verfassungsstaaten im Be-
wusstsein der BurgerIlnnnen wie Gemeinwohl, Re-
prasentation und Gewaltenteilung, die Bedeutung
von Werte-Bildung sowie den Zusammenhang
von Partizipation und Demokratiebewusstsein.
Aufschlussreich erscheint ein Ansatz aus der Per-
spektive politischer Psychologie. Hans-Joachim
Busch wahlt darin den Zugang uber den (von A.
Giddens geprégten) Begriff der ,,Lebenspolitik®.
Diese geht von ,,Subjekten* aus, die in der Lage
sind, ihre ,,Lebenspraxis* im Zusammenhang mit
den ,,groRen gesellschaftlichen Erfordernissen in
Zeiten der Globalisierung von Wirtschaft und Po-
litik“ zu sehen. Eine ,,demokratische Personlich-
keit* macht der Autor an vier Aspekten (S. 48ff.)
fest: Erstens ,,Konstitutionelle Intoleranz gegen-
Uber dem Krieg und der Schadigung der Umwelt*,
was Busch als kulturelle Veredelung der Men-
schennatur im Sinne eines ,,psychosomatischen
Fortschritts bezeichnet. Diese sei nur lber eine
»konfliktstarke Persdnlichkeitsentwicklung® des
Kindes zu erreichen, was in der Familie und spé-
ter weiteren Sozialisationsinstanzen erfordere,
»dass Konflikte ausgetragen, durchsichtig ge-
macht werden, in einer Haltung der gegenseiti-
gen Anteilnahme, Einflihlung, Achtung und Fair-
ness.* Zweitens, und das erscheint zunachst para-
dox, sei die Ausbildung von ,,Angsttoleranz bzw.
Weltangst“ nétig. Auch wenn es (richtigerweise)
heiBe, Angst sei ein schlechter politischer Ratge-
ber, sei es genauso falsch, Angst zu ignorieren, und
zwar Angst im Sinne von ,ernsthafter Sorge* vor
Krieg, Zerstdrung oder Verstetigung von Kon-
flikten: ,,Kinder mussen von frih an erleben kon-
nen, wie sich Erwachsene ernsthaft Sorgen ma-
chen und deshalb etwas verhindern, einer Gefahr
begegnen wollen.* Das dritte Merkmal einer de-
mokratischen Personlichkeit ist nach Busch am
schwierigsten zu erreichen: die ,,Resistenzfahig-

pro ZUKUNFT 2008 | 3

keit gegeniiber Massenregressionen und Auf-
rechterhaltung von Kritikféhigkeit sowie Vorur-
teilseinsicht®. Als Empfehlung nennt der Autor —
was eher im Allgemeinen verbleibt — die Ent-
wicklung eines,,durch gelungene Sozialisation ge-
starkten Ichs*.

Empfehlenswert ist auch ein weiterer Sammel-
band Uber das ,,Gelingen und Scheitern Politi-
scher Bildung®, der insgesamt nicht weniger als
46 Beitrége zu den Bereichen ,,Politische Bildung
und Politikverstandnis®, ,,Community Service,
Partizipation und Protest”, ,,Moral und Politik*,
»Rassismus und Fremdenfeindlichkeit®, ,,Politik
und Geschichte* sowie ,,Schulisches Lernen und
politische Bildung* enthdlt. Der Glaube an die
Wirksamkeit der Politischen Bildung sei, so die
Ausgangsthese der Beitrdge, durch die Sorge er-
schiittert worden, dass die Demokratie vielen Ju-
gendlichen fremd bleibt oder sogar zum Feindbild
wird. Der Band bietet ,,Problemdiagnosen zu miss-
lingenden Lernprozessen®, er informiert aber auch
Uber Beispiele ,,guter Praxis* und tber Interven-
tions- und Préventionsstudien, die darauf abzie-
len, Jugendlichen einen leichteren Einstieg in die
Welt der Politik zu verschaffen. Ein Kapitel ,,Me-
dienund politische Bildung* fehlt leider aber auch
hier. H. H. Politische Bildung
Demokratiebewusstein. Interdisziplinare
Annaherungen an ein zentrales Thema der Politi-
schen Bildung. Hrsg. v. Dirk Lange ... Wiesbaden:
VS Verl. f. Sozialwiss., 2007. 311 S.,

€ 32,90 [D], 33,90 [A], sFr 58,70

ISBN 978-3-531-15525-8

Vom Gelingen und Scheitern Politischer
Bildung. Studien und Entwirfe. Hrsg. v. Horst Bie-
dermann. Zurich (u. a.): Ruegger, 2007. 606 S.,
€ 54,40 [D], 56.- [A], sFr 97,10

ISBN 978-3-7253-0838-5

Partizipation

»,Governance“, so stellen die Herausgeber zu Be-
ginn dieses Bandes fest, sei in der Sozial- und Po-
litikwissenschaft zum ,,Zauberwort* geworden.
Die aktuellen Debatten um Chancen und Gren-
zen von Governance-Arrangements wirden so-
wohl ,,den Wandel des politisch-administrativen
Systems als auch die Konsequenzen der Globali-
sierung und Deregulierung umreiRen* und in die-
sem Kontext neue Kooperationsformen ausloten.
Dem Prinzip Partizipation wird dabei eine zentrale
Rolle zugedacht.

Im Mittelpunkt dieses Bandes steht das Bemuhen,
die bisher getrennt betrachteten Ansétze zu Go-
vernance und Burgerschaftlichem Engagement
(BE) gemeinsam in den Blick zu nehmen und zu-
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Vom Gelingen und Scheitern
Politischer Bildung

Studien usd Entwirfe
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»Kein Beteiligungs-
konzept, keine
Dienstanweisung
kann bewirken, dass
die ,Burgerkommu-
ne’ von den beteilig-
ten Akteuren auch
entsprechend umge-
setzt wird. Koopera-
tive Verhaltenswei-
sen von Politik und
Verwaltung, wie z. B.
die frihzeitige um-
fassende Informa-
tion der Burger Uber
wichtige kommunale
Planungsvorhaben,
lassen sich nicht
anordnen, sondern
kommen am ehesten
zustande, wenn die
Akteure von diesen
Verhaltensweisen
Uberzeugt sind.”
(Holtkamp/Bogumil
in IEEll, S. 238)

gleich Potenziale fiir die Weiterentwicklung und
Vertiefung der Demokratie auszuloten. In einem
ersten Uberblick wird dabei auf die Unscharfe
des Governance-Begriffs etwa im Hinblick auf die
beteiligten Akteure und unterschiedlichen Hand-
lungsebenen ebenso eingegangen wie auf die Zu-
gange zum Forschungsgegenstand (deskriptiv-
analytisch oder normativ).

Der erste Abschnitt umfasst drei (meta-)theoreti-
sche Beitrége: Brigitte GeiRel, Politologin am
WZB Berlin, referiert den Stand der Debatte zu
,Local Governance“ und ,,Zivilgesellschaft* und
analysiert Pro- bzw. Kontra-Argumente fir die
Verbindung der beiden Ansétze. Im folgenden Bei-
trag setzt sich Jirgen R. Grote zum Ziel, den ,,re-
lativ abstrakten* Begriff der ,,Governance* durch
gehaltvollere Beschreibungen (Local Governan-
ce, Local Governance Arrangements) naher zu be-
stimmen. Er héltdie Einfuhrung der ,,Assoziation*
als viertem Ordnungsmechanismus neben Staat,
Markt und Gemeinschaft als sinnvoll. Michael
Haus diskutiert zentrale Forschungspositionen zur
Differenz von ,,Government* und ,,Governance*
sowie die ,,Meta-Governance“-Positionen von
Bob Jessop und Eva Sgrensen. Zusammenfassend
konstatiert der Autor ,,das berechtigte Beharren
auf der Nicht-Vereinbarkeit von postfordistischer
Regulierung und voll entfalteter Demokratie* und
pladiert fur eine ,Perspektive der gelungenen
,Rickbettung” (Giddens) universal gewordener
Institutionen in Praktiken lokalen Handelns* (S.
89). Facetten von BE als Voraussetzung fiir und
Folge von Local Governance ist der nichste Ab-
schnitt gewidmet. Die Entwicklung vom Ehren-
amt zum BE ist Thema von Annette Zimmer. Sie
stellt u. a. fest, dass Biirgerlnnen als Ressourcen
von Verdnderung sowie als alternative Finanzie-
rungsquelle durchaus ernst genommen werden.
Allerdings sei (nicht nur, W. Sp.) in Deutschland
noch kein klares Modell bzw. theoretisch und le-
gitimatorisch fundiertes Konzept von BE zu er-
kennen (vgl. S. 105f.). Ein weiterer Beitrag unter-
suchtdie Rolle von Vereinen als Katalysatoren so-
zialer und politischer Kompetenzen, wobei in An-
schluss an die Sozialkapital-Forschung nach
Putnam die Bedeutung von Vereinen v. a. in der
Bereitstellung von Wissens-Transfer, Netzwerk-
Interaktions-Transfer und gemeinwohlorientier-
tem Transfer ausgemacht wird. Zu einem &hn-
lichen Befund gelangt auch Wolfgang Vortkamp
(vgl. auch EEER), der die gesellschaftliche Inte-
gration und Vertrauensbildung durch Partizipation
anhand einer empirischen Untersuchung in Ost-
deutschland prasentiert.

Wie aber gestaltet sich BE im Kontext von Local

Governance konkret? Dieser Frage wird im drit-
ten Kapitel nachgegangen. Margit Mayer etwa
untersucht die Rolle von ,,Drittsektor-Organisa-
tionen als neue Partner der Verwaltung in der Res-
trukturierung lokaler Sozialpolitik“. Sie macht vor
allem auf veranderte Rahmenbedingungen fir
freie Tréger (hartere Konkurrenz zwischen eta-
blierten und neuen Anbietern), gesteigerte Effi-
zienzanforderungen (,,Arbeit um jeden Preis*), un-
gesicherte (Teilzeit-)Arbeitsverhaltnisse und zu-
nehmend schlechtere Forderkonditionen auf-
merksam und gelangt zu einer Uberwiegend
disteren Gesamtsicht.

Der ,,Variationsbreite von Local Governance* ist
schlieRlich der vierte und letzte Abschnitt auf der
Spur. Holtkamp/Bogumil stellen das Konzept der
,Burgerkommune* im Kontext des Local-Gover-
nance-Ansatzes vor. Angestrebt wird dabei die
Schaffung von Organisationsstrukturen, ,,die ei-
ne ressort- bzw. politikiibergreifende Koordina-
tion der Blrgerbeteiligung ermdglichen.” Detlef
Sack widmet sich unter dem Titel ,,Spiele des
Marktes, der Macht und der Kreativitat* dem kom-
plexen Wechselspiel zwischen 6ffentlich priva-
ten Partnerschaften und lokaler Governance und
unterscheidet dabei drei Spielformen: die ,,New-
Public-Management-Erzahlung*, die ,,Anti-Libe-
ralisierungs-Erzahlung* und die ,,Local-Gover-
nance-Erzahlung“. Mit einem (liberwiegend kri-
tischen) Beitrag zu Public Private Partnership und
Local Governance in der Kulturfinanzierung so-
wie zur Bedeutung ,,lokaler Biindnisse fir die Fa-
milie* als Beitrag zur ,,Erneuerung eines Politik-
feldes vor Ort* wird dieser in Theorie und Praxis
gleichermalen anspruchsvolle wie facettenreiche
Band abgerundet.

Esistwohl kein Zufall, dass der Titel dieser Samm-
lung miteinem Fragezeichen versehen wurde. Bei
aller Euphorie oder zumindest begrundeter Wert-
schatzung gegenuber dem Ansatz der Local Go-
vernance bleibt festzuhalten, dass viele Fragen of-
fen sind, wenngleich nicht zu leugnen ist, dass in
der Neuorientierung regionaler politischer Prak-
tiken auch Erfolge zu verzeichnen sind.

W. Sp. Local Governance
Local Governance —
mehr Transparenz und
Biirgerndhe? Hrsg. v.
Lilian Schwalb ... Wiesba-
den: VS Verl. f. Sozialwiss.,
2007. 320 S. (Burgergesell-
schaft und Demokratie; 24)
€34,90 [D], 36.- [A],

sFr 61,10

ISBN 978-531-15467-1
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IEZ8 State and Civil
Society. Ed. by Emil Brix,
Jirgen Nautz, Rita Tratt-
nigg, Werner Wutscher.
Wien: Passagen Verl.,
2008. 251 S, € 28,90 [D],
29,80 [A], sFr 50,58

& ISBN 978-385165-829-3

Emil Brix, Jirgen Nautz,
Rita Trattnigg,
Werner Wutscher (eds.)
State and Civil Society

Passagen Verlag

Die 14 Beitrdge dieses Bandes gehen im Wesent-
lichen auf eine Konferenz zurtick, die 2006 an der
Diplomatischen Akademie in Wien in Zu-
sammenarbeit mit der Osterreichischen For-
schungsgesellschaft und dem Lebensministerium
durchgefiihrt wurde. Vielfaltig und differenziert
thematisieren die AutorInnen den aktuellen Status
und Perspektiven im Verhaltnis von Staat, Zivil-
gesellschaft [im Folgenden: Civil Society (CS)]
und Europdischer Union, wobei durchgehend auf
die wachsende Bedeutung der CS verwiesen wird,
um ,,Good Governance” und Nachhaltige Ent-
wicklung voranzubringen.

Einleitend diskutiert Jirgen Kocka zentrale As-
pekte der CS in Europa, deren Wurzeln bis ins 17.
Jahrhundert zurtickreichen. Grundsétzlich sei CS
gepragtdurch (1.) ihre Einbettung im 6ffentlichen
Raum, (2.) Selbstorganisation und individuelle
Unabhéngigkeit, (3.) eine positive Einstellung
gegeniber Vielfalt und die Akzeptanz von daraus
resultierenden Spannungen, (4.) das Prinzip der
Gewaltlosigkeit sowie (5.) die Orientierung an
globalen Themen. Trotz einer insgesamt positiven
Bilanz der aktuellen zivilgesellschaftlichen Ent-
wicklung benennt Kocka auch Defizite wie etwa
die mangelnde Einbindung jungerer und alterer
Menschen sowie das Fehlen einer hinreichenden
Prasenz auf europdischer Ebene. Phillippe C.
Schmitter skizziert stimulierende Bedingungen fur
zivilgesellschaftliches Engagement: seitens der
Politik zahlt er dazu u. a. den Zugang zu Prozes-
sen der Entscheidungsfindung, Versammlungs-
und Meinungsfreiheit sowie die Nichteinmi-
schung in interne Angelegenheiten; Freiwilligkeit,
soziale Kompetenz, Vertrauen und Altruismus
werden zudem als individuelle Voraussetzungen
benannt. Traditionelle und neue Formenvon ,,Go-
verning* sind Thema von Jan Kubik, der den Weg
von nicht-transparenten und oppositionellen Aus-
formungen hin zu legalen und rechtlich ge-
schitzten Auspragungen der CS nachzeichnet. In
demokratischen Gesellschaften hatte die CS un-
ter anderem die Rolle des Agenda-Setting und
Monitoring (von Rechtsprechung und Finanzwe-
sen) sowie der Gewahrleistung kultureller Vielfalt
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eingenommen, bilanziert Kubik. Weitere Beitré-
ge beschaftigen sich mit dem Zusammenhang von
Demokratie, Familie und CS (Paul Ginsborg),
dem Gender-Aspekt (Sibylle Hardmeier) oder be-
leuchten 6sterreichische Spezifika: Emil Brix ver-
weist auf die Starkung des CS-Sektors in der &s-
terreichischen Politik, fordert aber auch mehr
Transparenz und 6ffentlichen Raum fir Prozesse
der Entscheidungsfindung (vgl. S. 73).

CS auf europaischer Ebene

Eine Reihe von Beitragen ist der Rolle der CS im
Kontext der EU gewidmet. So prasentiert die Po-
litologin Gerda Falkner Ergebnisse einer Studie,
die die Umsetzung von EU-Recht auf nationaler
Ebene zum Gegenstand hatte. Grundsatzlich sei
festzustellen, dass die Implementierung von EU-
Richtlinien ,,im besten Fall als eines von vielen
Zielen in der Welt der heimischen Politik ange-
sehen werde* (nur 11% der 90 untersuchten \or-
gaben wurden fristgerecht, aber nicht weniger als
69% erst mit bis zu zwei Jahren Verspétung in
nationales Recht integriert (S. 77f.).
Einenvergleichenden Blick auf CS-Aktivitaten in
Brissel bietet ein weiterer Beitrag. Der ,,Active
Citizenship“, deren Foérderung die Programme
ETGAGE und RE-ETGAGE zum Ziel hatten, be-
deute mehr als den Vollzug des Wahlrechts, son-
dern wird als Quelle menschlicher Freiheit defi-
niert, die in der Wahrnehmung persoénlicher Inter-
essen im offentlichen Raum zum Tragen kommt
(vgl. S. 131f.). Wenig Uberraschend ist CS-En-
gagement in Europa unterschiedlich ausgepragt.
Generell nehmen die skandinavischen Staaten,
Finnland, die Niederlande und Belgien Spitzen-
positionen ein; hingegen sind Menschen in den
osteuropdischen Staaten fur CS-Aktivitaten weit
weniger zu motivieren. Ein Blick auf die Zahl der
\ertretung nationaler Gruppen in internationalen
NGOs und deren Prasenz im Europarat (Frank-
reich: 90, Schweiz: 32, Osterreich: 13) sowie ein
Ranking européischer Staaten nach dem,,Index of
Global Civil Society* (S. 160) runden dieses Ka-
pitel ab.

CS im Kontext der Nachhaltigkeit

Und wie ist es um zivilgesellschaftliches Enga-
gement im Kontext nachhaltiger Entwicklung be-
stellt? Emanuel Richter stellt in seinem Beitrag
zunéchst die Dimensionen ,,konventioneller Sus-
tainability” — Zeit, Raum und ,,Substanz* — zur
Diskussion und wendet sich gegen eine ,,Ethik des
Verzichts* (S. 93); vorzuziehen sei ,,prudent re-
flexivity”. Nachhaltigkeit, so Richter weiter, sei
im Grunde kein normatives Konzept ,,that is ab-

»Die Nonprofit-Orga-
nisationen fungieren
inzwischen als ver-
langerter Arm der
Verwaltung bei der
Rekrutierung der
lokalen Sozial- und
Beschaftigungs-
politik. Gleichzeitig
haben sie sich zu
Marktakteuren
entwickelt, die mit
kommerziellen
Anbietern bei Be-
schaftigung und
Arbeitsvermittlung
konkurrieren und
kooperieren.”

(M. Mayer

in IEEl, S. 179)
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» Sustainability
remains bound

to dicourses, to
controversies
about the ‘good life’,
and to debates ab-
out the collective
protection of

‘life quality’ under
the conditions

of collective
coexistence.”

(E. Richter

in IEZM S. 96)

,Die Einsicht in die
integrativen Effekte
in Folge aktiver ge-
sellschaftlicher
Teilhabe, selbst
bei abweichenden
politisch-ideologi-
schen Haltungen
und Einstellungen,
macht deutlich,
welche Wege ge-
sellschaftlicher
Integration auch
bei gegebenen
Differenzen

offen sind.”

(W. Vortkamp

in IEEl, S. 242)

le to equally guide all individuals on the globe.
Instead, it remains bound to specific contexts of
sustainable reaction“ (S. 95). Nachhaltigkeit mus-
se neben einer Beschreibung der globalen Her-
ausforderungen die Moglichkeiten der politischen
Reaktion sowie der normativen Folgen mit be-
ricksichtigen, fordert der an der Universitit Aa-
chen lehrende Politologe. In eine &hnliche Rich-
tung zielt auch Mitherausgeberin Rita Trattnigg,
die daflr pladiert, Menschen zu sensibilisieren,
anstatt zu instrumentalisieren. Offenheit, eine kla-
re Definition von Zustandigkeiten, sachliche Ko-
hé&renz und Verstandlichkeit seien zentrale Vor-
aussetzungen gelingender Partizipation.

Mit Blick auf diverse aktuelle Aktivitaten zur Um-
setzung einer Nachhaltigkeitsstrategie in Oster-
reich regt Trattnigg die Implementierung eines
,,Code of Conduct* an, der partizipativen Aspek-
ten eine zentrale Bedeutung einrdumt. Die For-
derung von Nachhaltigkeitsprozessen auf regio-
naler und lokaler Ebene, der Ausbau einschlagi-
ger Forschung, Erziehung und Information sowie
die verstarkte Einbindung vor allem junger und &l-
terer Menschen sowie von Biirgerlnnen mit Mi-
grationshintergrund werden als zentrale Aufgaben
benannt.

Der Band gibt einen ausgezeichneten, differen-
zierten Uberblick tber den aktuellen Stand und
Perspektiven zum Zusammenwirken von Staat
und Zivilgesellschaft. Er Gbertrifft in vieler Hin-
sicht die Erwartungen, die fiir gewohnlich mit der
Dokumentation einer Fachtagung verbunden sind.
W. Sp. Civil Society

Vortkamp, Wolfgang:
Integration durch Teilha-
be. Das zivilgesellschaftli-
che Potenzial von Vereinen.
Frankfurt/M. (u. a.): Cam-
pus, 2008. 258 S.,

€ 32,90 [D], 33,90 [A],

sFr 56,-

4 ISBN 978-3-593-38496-2

Integration
| durch Teilhabe

Die Beantwortung der Frage nach Formen, Mdg-
lichkeiten und Notwendigkeiten flr soziale und
gesellschaftliche Integration wird in zunehmend
pluralistischen Gesellschaften dringlicher denn je.
Gegenwartig, so der Sozialwissenschaftler Wolf-
gang Vortkamp, werde die Aufgabe gesellschaft-
licher Integration nicht mehr dem Sozialstaat, son-
dern der so genannten ,,Zivilgesellschaft* tiber-
antwortet. Diese gilt inzwischen als vorausset-
zungsreichste  Form demokratischer Gesell-

schaftsorganisation, die auch ein hohes MaR an
birgerschaftlicher Kompetenz und Integration er-
fordert.

Die Erwartungen an Vereine und NPOs hinsicht-
lich ihrer integrativen zivilgesellschaftlichen
Funktionen kénnen aber aufgrund der Ergebnisse
der vorliegenden Untersuchung (zu Vereinen in
Ostdeutschland) nur bedingt erfiillt werden. Denn
in erster Linie schaffen diese Organisationsformen
,»So0ziale Begegnungsrdaume und bilden oder re-
produzieren Kulturen und Milieus* (S. 237).
Bezlglich Integration und \Vertrauensbildung sind
die zivilgesellschaftlichen Leistungen dann aber
durchaus differenziert zu betrachten. Die bloRe
Mitgliedschaft allein, so ein Ergebnis der Studie,
liefert noch keinen Hinweis auf einen héheren In-
tegrationsgrad. Das heifit, dass offensichtlich die
zivilgesellschaftlichen Leistungen mit unter-
schiedlichen Funktionen einher gehen und ,,so-
wohl von deren gesellschaftlich-ideologischer
Platzierung ab(h&ngen) als auch von dem MaR ak-
tiver Teilhabe, das sie den Mitgliedern bieten* (S.
238). Die exemplarische Erhebung bei Vereinen
in Dessau zeigt, dass integrative und vertrauens-
bildende Effekte hauptsachlich im Zusammen-
hang mit aktiver Teilhabe an spezifischen, be-
grenzten Sozialisationsmustern (Sport, Kultur) zu
sehen sind. Vereine leisten jedoch nicht die Auf-
gabe einer Generalisierung von Vertrauen in all-
gemeine gesellschaftliche Institutionen. Diese
hé&ngt vielmehr von der Zustimmung zum Ge-
sellschaftssystem und auch von der Parteiprafe-
renz ab.

Vereine sind bisher aber fast ausschlieBlich im Be-
reich Freizeit, Kultur und Soziales aktiv. Um re-
gulierend in gesellschaftliche Prozesse eingrei-
fen zu konnen, ,,also Markt und Staat aus einer
interessierten Offentlichkeit heraus zu steuern* —
S0 ein zentrales Ergebnis der Erhebung —, sind In-
stitutionen nétig, die politische und wirtschaftli-
che Teilhabe ermdglichen. ,,Das Engagement im
sozial-kulturellen Freizeitbereich taugt aber vor
allem zur sozialen und kulturellen Integration und
kann im Fall von religiosen, ethnischen oder an-
deren Minderheiten eine Abgrenzungsidentitat be-
fordern und gesellschaftliche Desintegration zur
Folge haben.” (S. 243)

Der Autor kommt zum Schluss, dass ,,abwei-
chende Meinungen, differierende Lebensverhélt-
nisse, unterschiedliche Kulturen und kontroverse
Auffassungen nicht mehr qua Zustimmung* in-
tegriert werden, sondern einen ,,diskursiven Pro-
zesse aktiver Teilhabe und Konsenshildung* er-
fordern. (vgl. S. 243) A. A Integration
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E Jugend, Partizipa-
tion und Migration. Orien-
tierungen im Kontext von
Integration und Ausgren-
zung. Hrsg. v. Thomas Gei-
sen ... Wiesbaden: VS-
Verl., 2007. 348 S.,

€39,90 [D], 41,10 [A],

sFr 67,80,

ISBN 978-3-531-15252-3
Ineiner Reihe von Verdffentlichungen beschaftigt
sich der VS-Verlag fiir Sozialwissenschaften
(www.vs-verlag.de) mit den Themen Migration
und Partizipation von Jugendlichen. Es ist zwei-
fellos keine neue bzw. originelle Erkenntnis, dass
die politische und soziale Teilhabe jugendlicher
Migrantinnen von vielen unterschiedlichen Fak-
toren abhangt. Aber — und das zeichnet den vor-
liegenden Sammelband aus — dieser Befund wird
hier differenziert belegt und erlautert. Ein expli-
ziter Praxisbezug wird immer dann hergestellt,
wenn etwa auf migrationsbezogene Bildungs-
konzepte in der Schweiz hingewiesen, der Ver-
gleich von Bildungslaufbahnen von Jugendlichen
in transnationalen Rdumen in und auf3erhalb Eu-
ropas in den Blick genommen oder eine Alters-
feststellung bei jugendlichen Fliichtlingen vorge-
nommen werden muss, die ohne bzw. mit ge-
falschten Papieren in die BRD einreisen (vgl. S.
68ff.).

Abhéngig von Geschichte und Selbstverstandnis
einer Gesellschaft ist ,,Integration von Jugend-
lichen (...) ein voraussetzungsreiches Unterfan-
gen, das fiir sein Gelingen soziale Partizipation als
Praxis und Resultat zur Voraussetzung hat* (S.
8). Dabei sind nach Ansicht der Herausgeber min-
destens zwei Aspekte zu betrachten: ndmlich die
soziale Positionierung als Minderheitenangeho-
rige (soziale Integration) sowie das ,,Aufwachsen*
in einer Gesellschaft (individuelle Integration). Ju-
gendliche vollziehen inihrem ,,Hineinentwickeln*
in die Gesellschaft zweifellos einen komplexen
und auf vielfaltigen sozialen und institutionellen
Interaktionsbeziehungen beruhenden Prozess,
,»durch den sich die Moglichkeit der Partizipation
als zunehmende Einbindung und Wirksamkeit in
der Gesellschaft realisiert” (S. 9). In den Beitréa-
gen steht deshalb die Frage im Mittelpunkt, in-
wieweit soziale Differenzen und Zuschreibungen
zu Formen der Benachteiligung fiihren und wie
Jugendliche vor dem Hintergrund politischer und
sozialer Grenzen die sozial-kulturelle Partizipa-
tion flr sich subjektiv gelingend realisieren.

Im ersten Teil beschéaftigen sich die Autorinnen
mit ,,Konstruktionsprozessen von Jugend®. Der
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Sozial- und Politikwissenschaftler Thomas Gei-
sen gibt im Zusammenhang von sozialen Gren-
zen und Adoleszenz zu bedenken, dass die Hin-
wendung zur Gesellschaft fur jugendliche Mi-
grantinnen insofern prekér ist, als sie dem Primat
der Mehrheitsgesellschaft gegeniiberstehen, die
sie auf vielfache Weise zu AuRenseiterlnnen
macht. ,,Hierdurch wird der Verlauf der Adoles-
zenz beeinflusst, nicht zuletzt entsteht hier ein Be-
wusstsein dartber, dass die Gesellschaft fur die
Migrantlnnen kein ,sicherer Ort” ist“, so dass die-
se ihre Zugehorigkeit als bedroht ansehen (S. 39).
Katja Schikorra (Diplomsoziologin) und Rainer
Becker (Philosoph) versuchen in ihrem Beitrag
,Drin bist du noch lange nicht ...* mit Hilfe des
Konzepts der ,,Biopolitik* den administrativ-me-
dizinischen Prozess zu analysieren, der bei einer
Altersfeststellung von jungen Fliichtlingen vor-
genommen wird. Es zeigt sich, dass die behordli-
che Festsetzung des Alters nicht nur ,ein Be-
standteil der aktuellen deutschen Fluchtlingspo-
litik* ist, sondern dass die ,,Konstruktion der Pha-
nomene Alter, Kindheit und Jugend* als Ein- bzw.
Ausschlussmechanismus verwendet wird, die die
Lebensrealitat sowie die Handlungsmdglichkei-
ten und Entwicklungsperspektiven von Jugend-
lichen prégen (S. 82).

Im zweiten Teil liegt der Focus auf ,,Ausgrenzung
und Integration*: In Erzahlungen junger Men-
schen Uber ihre ersten personlichen Rassismus-
erfahrungen zeigt sich, dass diese einen struktu-
rellen, u. a. Uber die Medien vermittelten Sach-
verhalt darstellen. Fir Barbara Schramkowski
(promovierte Migrationsforscherin) stellt Ras-
sismus auch ein Hindernis fur eine soziale und
gesellschaftliche Integration dar, weil jugendliche
MigrantInnen ihre als erfolgreich geltende sozia-
le Einbindung vielfach als vorlaufig oder bedroht
ansehen. Die Diplompdadagogin Karin E. Sauer
zeigt in ihrem Beitrag ,,Integrationsprozesse von
Kindern in multikulturellen Gesellschaften®, wie
abhéngig die Integration von den gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen ist. Soziale Diffe-
renzen gehdren fur sie zu den entscheidenden Fak-
toren, die padagogischen wie politischen Hand-
lungsbedarf anzeigen.

Die Aufsatze des dritten Abschnitts beschaftigen
sich mit Fragenvon ,,Bildung und Mobilitat“. Ge-
nerell wird in modernen Gesellschaften ein enger
Zusammenhang zwischen Bildungserfolg und
Partizipationschancen konstatiert. Am Beispiel ei-
ner (vorwiegend) ausgrenzenden Praxis in
Deutschland und einer partizipativen Praxis in
GroRbritannien wird die Bedeutung des recht-
lichen Status von Migrantinnen fir die kinftige

,Die Gesellschaften
des 21. Jahrhun-
derts zeichnen sich
durch soziale und
kulturelle Heteroge-
nitat aus und pragen
durch eine mehrfa-
che Ausdifferenzie-
rung und damit ver-
bundenen Hierarchi-
sierungen die Le-
benslagen und
Handlungsmaog-
lichkeiten der
Individuen.”
(Geisen/Riegel

in B, S. 14)
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»Eine umfassende
gesellschaftliche
Demokratisierung,
wie sie etwain
einem kritisch
verstandenen Multi-
kulturalismus
angestrebt wird
(...), bildet (...) die
Voraussetzung
dafiir, dass sich
soziale und kultu-
relle Pluralitat
Gesellschaft ohne
Zwang und Gewalt
zur Anpassung
entfalten kénnte.”
(Geisen/Riege

in &, S. 24)

Realisierung von Bildung- bzw. Ausbildungsbe-
strebungen erldutert. Die Erziehungswissen-
schaftlerinnen Sara Furstenau und Heike Niedrig
beschéftigen sich mit Bildungslaufbahnen und Zu-
kunftsorientierungen von Jugendlichen im Kon-
text transnationaler Migration. Bezug nehmend
auf zwei Studien, in denen der ,,Marktwert von
mitgebrachtem und unter Migrationsbedingungen
erworbenem kulturellen Kapital* minderjahriger
Fluchtlinge aus Afrika thematisiert wurde, zei-
gensich durchaus Perspektiven. So wird etwa fest-
gestellt, dass ,,grof3zligige und positive Regelun-
gen wie die europdische Freizugigkeit fur EU-BUr-
ger eine produktive Nutzung kultureller und so-
zialer Ressourcen flr transnationale Laufbahnen
ermoglichen” (S. 257).

Im thematisch weit gespannten Bogen der Bei-
trage wird deutlich, dass die Mdglichkeiten fur Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund, sich ge-
sellschaftlich zu engagieren und einzubringen, be-
grenzt sind. Als groR wird hingegen der Einfluss
»dominanter kulturalisierender und problemati-
sierender Diskurse (angesehen), in denen sich viel-
fach rassistische Prozesse der Ausgrenzung und
Abwertung realisieren” (vgl. S. 23). Daruber hin-
aus verfligen jugendliche Migrantinnen meist
nicht Uber die gleichen soziokonomischen Vor-
aussetzungen zur Partizipation wie Einheimische.
A A. Integration: Jugendliche

Jahrbuch 2008. Die
globale Transformation
menschenrechtlicher De-
mokratie. Hrsg. v. Komitee
fur Grundrechte und Demo-
kratie. Mlnster: Westfal.
Dampfboot, 2008. 263 S.,

€ 20,50 [D], 21,10 [A],

sFr 36,60

ISBN 9783896917362
Représentative Demokratie ist nicht nur ,,demo-
kratisch fragwirdig, sie ist es ebenso menschen-
rechtlich®, hei3t es im Editorial des vorliegenden
Jahrbuchs des,,Komitees flir Grundrechte und De-
mokratie“. Die Redaktion umreif3t darin zunéchst,
wie es in Zeiten der Globalisierung um Demo-
kratie und Menschenrechte aussieht, bzw. ausse-
hen sollte: Es sei geboten, die politische Praxis
darauf zu orientieren, ,,dass alle Menschen in ih-
ren eigenen Kontexten und sozialen Organisatio-
nen auf der Erde prinzipiell die gleichen Mdg-
lichkeiten besitzen, sich als Menschen im Zu-
sammenhang anderer Menschen zu entwickeln*
(S.11). Diese Ansatz versteht Menschenrechte und
Demokratie als Voraussetzung wie auch Garant

sozialer Selbstbestimmung mit ganz verschiede-
nen materiellen Formen und Akzenten, von der
auch umunterschiedlicher Interessen willen nicht
abgegangen werden dirfe (vgl. Hannah Jacobs
in www.labornet.de). Wie wir unschwer mit Blick
auf das politische Tagesgeschehen feststellen kon-
nen, sind wir davon weit entfernt.

Die Beitrage des Jahrbuchs konzentrieren sich v.
a. darauf, aktuelle, demokratiegeféhrdende Schat-
tenseiten der Globalisierung zu kritisieren, und
weniger auf die Konkretisierung des eingangs for-
mulierten Ansatzes. Ob dieser Tatsache ist, wie
esscheint, selbst die Redaktion wenig angetan und
spricht daher Aspekte dieses ,,Kritik- und Re-
formdilemmas* dezidiert an: ,,Wo aber und wie
lange hat es Sinn, den Herrschenden ihre eige-
nen, von uns anders mitgesungenen Melodien vor-
zuspielen, damit sie vielleichtab und an einenrich-
tigen Tanzschritt machen? Und wo und wann be-
triigen wir uns nur selber, sind darum kritisch und
konstruktiv, sind nicht um der Menschenrechte
und Demokratie, also um unserer selbst willen ra-
dikal, klar und eindeutig genug?“ (S. 14 f.)

In insgesamt elf Beitrdgen wird den politischen
und gesellschaftlichen Entwicklungen nachge-
gangen, die die substanziellen Veranderungen li-
beraler Demokratie und immer schon einge-
schrankter Menschenrechte weiter vorantreiben
und Fragen nach einer radikal anderen Vergesell-
schaftung aufwerfen. Wolf-Dieter Narr und Ro-
land Roth widmen sich dabei den historischen
Transformationen im 19. und 20 Jahrhundert. Bei-
de halten schlie3lich daran fest, dass trotz aller
»Kriegstrachtigen Problemakkumulation gegen-
wartiger Globalisierung* eine demokratisch men-
schenrechtlich angemessene Form politisch sozi-
aler Organisation von unten nach oben erfolgen
muss. (vgl. S. 43)

,,Das Ende der liberalen Demokratie in der neo-
liberalen Transformation von Wirtschaft und Ge-
sellschaft konstatiert Joachim Hirsch, um auf
Grundlage verschiedener sozialer und politischer
Ph&nomene, die allesamt auf einen ,,sanften To-
talitarismus* hinausliefen, zu folgendem Schluss
zu gelangen: ,,Es wird notwendig sein, neu zu de-
finieren, was Demokratie auf nationaler und vor
allem auch auf internationaler Ebene heift, und
dies institutionell zu konkretisieren.” (S. 58)
Inzwischen gilt die globalisierungskritische Be-
wegung immer mehr als ein ernst zunehmender
politischer Faktor. Ihr wird zugetraut, die weite-
re gesellschaftliche und politische Entwicklung
wesentlich mitgestalten zu kénnen. Diese Ge-
danken aufgreifend, geht Dirk Vogelskamp der
Frage nach, welche Zukunft eine radikaldemo-
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kratische linke Opposition haben konnte. Er ver-
wirft allerdings die Erwartung, Uber reprasenta-
tivdemokratische Institutionen ,,globale soziale
Rechte durchsetzen zu kdnnen und sieht in der
Anndherung an den Staat nur eine neue sozialde-
mokratische Herrschaftspraxis (die Transforma-
tion der Linken), ,,hiibsch eingeschlagen in ein
wohlklingendes Projekt sozialer Gerechtigkeit
und globaler sozialer Rechte (S. 167).

In weiteren Beitrdgen wird beispielsweise der
»exekutiven Ausnahmegewalt als Regelherrschaft
im “‘Global War on Terror’* (Albrecht Funk), der
Institution der Sicherungsverwahrung (Helmut
Pollahne) oder mit Blick auf die aktuelle Partei-
enlandschaft dem ,,bundesdeutschen Lageruni-

versum® (Tobias Pieper) nachgegangen. Birgit
Sauer beschéftigt sich mit der Transformation der
Geschlechterverhéltnisse und der Remaskulini-
sierung der Demokratie, Annette Groth greift mit
den ,,Economic Partnership Agreements* die eu-
ropaische Dimension dieses globalen Umbruchs
auf, Ulrich Brand und Markus Wissen schliellich
setzen in Anbetracht zunehmender 6kologischer
Konflikte auf eine ,,materialistische Menschen-
rechtspolitik globaler sozialer Bewegungen®.
Die insgesamt desillusionierenden Beitrage
schlieBen mit einer umfangreichen Dokumenten-
sammlung zum Thema Menschenrechte und De-
mokratie. A. A. Menschenrechte: Demokratie

Okonomie und Demokratie

IEEE Reich, Robert: Super-
Kapitalismus. Wie die
Wirtschaft unsere Demokra-
tie untergrabt. Frankfurt/M.:
Campus, 2008. 326 S.,

€ 24,90 [D], € 25,60 [A],
SUPEREES
KAPITALI

ISBN 978-3-593-38567-9

ROBERT REICH

,,Ein Blick auf den Superkapitalismus der USA

zu Beginn des 21. Jahrhunderts vermittelt Ihnen
einen Eindruck davon, wie Deutschland in zehn
Jahren aussehen wird.” (S. 9) So beginnt Robert
Reich die deutsche Ausgabe seines Buches tber
die Erosion der Demokratie. Was der renommierte
Okonom und Arbeitsminister in der Regierung
Clinton unter Superkapitalismus versteht, weicht
jedoch ab von der herkdmmlichen Kritik am sich
globalisierenden Wirtschaftssystem. Er zieht nicht
her Uber die skrupellosen Unternehmen und auch
nicht Uber das Finanz- und Bérsensystem an sich
— Unternehmen seien per se keine sozialen Ein-
richtungen, sondern darauf gerichtet, Gewinn zu
machen, so die Uberzeugung Reichs. Das zentra-
le Merkmal des ,,Superkapitalismus* sieht der Ex-
perte in der Machtverschiebung von den Arbeit-
nehmerlinnen und Burgerinnen hin zu den Ver
braucherInnen, die billige Preise verlangen, und
den Anlegerinnen, die hohe Renditen erwarten.
Und da die Rollen nicht strikt von einander zu tren-
nen sind, sei die Lage komplexer als meist ange-
nommen. Es handle sich beim Superkapitalismus
— dies eine weitere zentrale These — um eine ,,pa-
radoxe Erscheinung®, denn ,,wir sind in der Re-
gel nicht nur Arbeitnehmer und Burger, sondern
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auch Verbraucher und in wachsendem Male An-
leger (S. 9f.).

Reich skizziert zunéachst den Aufstieg der Demo-
kratie in Verbindung mit einem regulierten Kapi-
talismus im ,,beinahe Goldenen Zeitalter” und in
der Folge den,,Weg zum Superkapitalismus*, wo-
bei er die Machtverschiebungen von der Sphare
der Politik und den Gewerkschaften hin zu den
Verbrauchern und Anlegern anhand zahlreicher
Beispiele und empirischer Belege illustriert. So
waren im Jahr 1955 immerhin ein Drittel der Ar-
beitnehmer der US-Privatwirtschaft gewerk-
schaftlich organisiert, ,,2006 waren es gerade noch
8 Prozent* (S. 108). Und die breitere Streuung von
Aktienbesitz (,,Ende der 90er-Jahre waren die
meisten US-Haushalte zu Aktienbesitzern ge-
worden* S. 130) hat die Wahrnehmung des Wirt-
schaftens verandert. Da der groRte Teil der Ver-
mdgen jedoch weiterhin bei einer kleinen Ober-
schicht konzentriert bleibt und die Entwicklung
tendenziell zum Abbau von Léhnen, Sozialleis-
tungen und 6ffentlicher Infrastruktur fihrt, ist die
Lage des Superkapitalismus ambivalent. Reich
spricht von einem ,,Faustischen Pakt*.

Wo sieht der Okonom der University of Califor-
nia Auswege? Nur wenn wir uns der Machtver-
schiebungen zu ungunsten der Demokratie be-
wusst werden (s. a. Colin Crouch in EGH#) und
auch der Spaltung in us, bestlinden Chancen auf
Veranderungen. Der Okonom fordert u. a. ein pro-
gressives Steuersystem, um Dinge wie Bildung
oder eine offentliche Krankenversicherung fr al-
le finanzieren zu kodnnen. Er hélt interessanter
Weise nichts von der Besteuerung von Unterneh-
men, da diese ihre Bilanzen ohnedies steuerscho-
nend gestalteten, vielmehr sollten die Gewinner

,Der Zweck des
Kapitalismus
besteht darin,
Anlegern und
Verbrauchern gute
Angebote zu ma-
chen. Der Zweck
der Demokratie
besteht darin, ge-
meinsam Ziele zu
erreichen, die wir
als Einzelpersonen
nicht erreichen.
Die Unterscheidung
zwischen beiden
wird aufgehoben,
wenn Unternehmen
gesellschaftliche
Verantwortung

zu Ubernehmen
scheinen, oder
wenn sie die
Politik missbrau-
chen, um ihre
Wettbewerbsposi-
tion auszubauen.”
(R. Reich

in IEEN, S. 291)
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,Die Finanzseiten
der Tageszeitungen,
die friher allein von
den Reichen gelesen

wurden, sind heute
beinahe so beliebt

wie der Sportteil .

(R. Reich
in IEEN, S. 130)

»Auch heute stehen
die westlichen
Verbraucher den
dunklen Machten,
die unsere aktuelle
wirtschaftliche Revo-
lution antreiben,
groftenteils blind
gegeniber.

Die Marktmatrix

und das lllusionsthe-
ater der modernen
Politiker verhindern,
dass sie die wirt-
schaftliche Anarchie
am Rande ihrer Welt
wahrnehmen.”

(L. Napoleoni

in IEEN, S. 339)

hoher Profite, die Aktiondre, starker besteuert wer-
den. Aufschlussreich in diesem Zusammenhang
ist das Kapitel ,,Politik auf Abwegen*, in dem
Reich die problematische Personifizierung von
Unternehmen als soziale Akteure kritisiert, die
sich in Wohltatigkeit Giben oder Sozialleistungen
gewahren. Notwendig seien vielmehr politische
Regelungen, die die angeprangerten Missstande
per Gesetz unterbinden. Die Zurschaustellung
»unternehmerischer Tugendhaftigkeit“ nehme
nicht selten den Druck fiir politische Reformen,
kritisiert der Autor. Statt ,,Corporate Social Res-
ponsibility” brauchten wir eine Starkung der de-
mokratischen Offentlichkeit, die Regeln im Sin-
ne des Gemeinwohls aufstellt. Denn: ,,Manager
haben nicht den Auftrag, Unternehmensinteres-
sen gegen das Gemeinwohl abzuwagen. Sie ver-
fligen auch gar nicht iber die Erfahrung, die n6-
tig ist, um derartige ethische Fragen zu beant-
worten. Deshalb leben wir in einer Demokratie,
in der die Regierung den offentlichen Auftrag
wahrnimmt, einen Ausgleich zwischen den ver-
schiedenen Interessen zu schaffen.” (S. 258) Der
Superkapitalismus lasse keinen Raum fir tu-
gendhafte Taten von Unternehmen, wenn diese
der Bilanz schaden. Deshalb gebe es keine ande-
re Mdglichkeit, ,,als Unternehmen per Verordnung
dazu zu zwingen, Dinge zu tun, die der Bilanz
schaden* (S. 266). Fur kontraproduktiv halt Reich
jede Form von Subventionierung oder Unterstit-
zung von Unternehmen, z. B. um diese im Land
zu halten oder Arbeitsplétze zu sichern. Die Vor-
stellung vom ,,patriotischen Unternehmen* sei ei-
ne lllusion. Das Ziel misse sein, ,,die Blrger wett-
bewerbsfahiger zu machen, nicht die Unterneh-
men“ (S. 287). Der Einfluss der Wirtschaft auf
die Politik kdnne durch die Steuerfinanzierung
von Wahlkdmpfen oder die Verpflichtung von
Fernsehanstalten zur ,,kostenlosen Ausstrahlung
von Wahlwerbespots* zuriickgedrangt werden.
Die Zivilgesellschaft konne gestéarkt werden et-
wa durch die Moglichkeit, dass jeder Biirger Giber
die Einkommenssteuererklarung eine bestimmte
Summe (Reich schldgt 1000 Dollar im Jahr vor)
an eine gemeinnitzige Organisation, eine Um-
welt- oder Blrgerrechtsgruppe, spenden kann.
,Demokratie und Kapitalismus stehen auf dem
Kopf*“, restimiert der Autor (S. 270). Um dage-
gen anzukadmpfen, brauche es neben strukturel-
len Verédnderungen vor allem eines, eine bewus-
ste Offentlichkeit, was nicht leicht sei, denn ,,der
erste und oft schwerste Schritt besteht darin, klar
zudenken®. (S. 291). Das vorliegende Buch ist ei-
ne wertvolle Hilfestellung, diesen Schritt zu tun.
H. H.

Wirtschaft: Demokratie

IEEN Napoleoni, Loretta:
Die Zuhalter der Globali-
sierung. Uber Oligarchien,
Hedge Fonds, "Ndrangheta,
Drogenkartelle und andere
parasitare Systeme. Min-
chen: Riemann, 2008.

382 S.,€19,-[D],

. P | 19,60 [A], SFr 33,25

=~ -~ - |ISBN 978-3-570-50090-3
Die politische Journalistin Loretta Napoleoni —sie
arbeitet fir flhrende Zeitungen wie ,,Corriere de
la Sera“ und ,,Le Monde* — hat mit ,,Die Okono-
mie des Terrors” (s. PZ 2/2004*112) internatio-
nales Aufsehen erregt. In ihrem neuen Buch zeigt
die Autorin auf, wie die legale und illegale Be-
reicherung durch Ausbeutung anderer Menschen
seit dem Sieg des Kapitalismus an Umfang und
Brutalitat zugenommen hat. Der Grund daftr lie-
ge darin, dass Schurkenwirtschaft, so Napoleoni,
in Umbruchsituationen besonders gedeihe.
Nicht von ungefahr datiert sie die Verrohung des
globalen Wirtschaftssystems daher mit dem Zu-
sammenbruch des Kommunismus und belegt dies
gleich im ersten Kapitel mit dem Aufschwung des
Prostituiertenhandels in Osteuropa sowie der Eta-
blierung der Neureichen in den Nachfolgestaaten
der UdSSR. Die im Zuge des gewalttéatigen Zer-
falls Jugoslawiens entstandene kriminelle Oko-
nomie in der Region bringt Napoleoni mit der Aus-
weitung der Aktivitaten der italienischen "Ndrang-
heta, einem Abkdmmling der Cosa Nostra, in \er-
bindung: diese soll die neuen Schmugglerwege fur
Menschen und illegale Waren nach Europa tber
den Balkan organisiert haben.

Weitere Abschnitte sind der internationalen Pira-
terie, dem Drogenhandel, dem boomenden Por-
nomarkt, der mit dem Internet neue Umsatzre-
korde verzeichnet, der zunehmenden Kriminalitat
und Bandenbildung in den Stadten der Wohl-
standszonen, aber auch den Machenschaften von
»Finanzdienstleistern” wie Hedge Fonds gewid-
met. Napoleoni hat ausgiebig recherchiert; sie reiht
Schéndlichkeitan Schandlichkeit—so werden na-
tirlich auch die aushbeutenden Arbeitsbedingun-
gen in den ausgelagerten Fabriken (,,Produk-
tionszonen®) in Lateinamerika und Asien oder die
Kriegsokonomien in Afrika thematisiert.

Die Autorin weist auf die wunden Punkte der Welt
zu Beginn des 21. Jahrhunderts hin und zeigt an
zahlreichen Beispielen, wie eine deregulierte Wirt-
schaft aus den Fugen gerét. Das ist das Verdienst
ihres Buches, doch Lésungsvorschlage darf man
nicht erwarten — maoglicherweise mit einer Aus-

Loretta Napoleoni

Die Zuhilter der
Globalisierung
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nahme: Der wirtschaftliche Aufstieg Chinas und
islamischer Staaten wird ein neues Gegengewicht
schaffen und den Reichtum der Welt neu vertei-
len, so die Hoffnung der Autorin. Als ausgewie-
sene Kennerin des Nahen Ostens lobt sie das is-
lamische Finanzsystem, das auf einem Spekula-
tionsverbot basiere und nur Investitionen in
ethisch vertretbare Bereichen erlaube (Geldge-
schéfte erfordern Gutachten von geistlichen
Rechtsgelehrten, so genannte ,,Fatwas*). Napo-
leoni nennt Malaysia, das sich im Zuge des Zu-
sammenbruchs der asiatischen Finanzmérkte 1997
als erster Staat von den Vorgaben von IWF und
Weltbank losgesagt hat, als Beispiel fir dieses
neue Finanzsystem, welches sich mittlerweile auf
andere islamische L&nder ausgebreitet habe.
Die regulierten Wirtschaftens Chinas sowie des
Islam wirden in Zukunft der ,unregulierten
Schurkenwirtschaft* zusetzen, ist die Autorin je-
denfalls Gberzeugt, und helfen diese in die Schran-
ken zu weisen. ,,Die neue Weltordnung wird von
einer unsichtbaren Achse regiert, die sich von Bei-
jing nach Kapstadt erstreckt” (S. 242), so be-
schreibt Napoleoni ein mégliches Zukunftssze-
nario. Afrika und der Nahe Osten werden die not-
wendigen Ressourcen fur die neue Fuhrung der
Weltwirtschaft liefern, Europa und Amerika ihre
Macht verlieren.
Auch wenn die Themen des Buches teilweise et-
was unvermittelt nebeneinander stehen — offen-
sichtlich hat die Journalistin aus ihrem reichen
Fundus an Reportagen geschopft —, so beschreibt
esdochdie dunklen Flecken des ,,westlichen Wirt-
schaftssystems*, das sich selbst so gerne Freiheit
und Menschenrechte auf die Fahnen schreibt. Es
erinnert daran, dass wir als Konsumentinnen tief
in dieses System verstrickt sind, ohne es sehen
zu wollen. Der Ausblick auf eine andere Welt-
wirtschaft zeigt schlieflich, dass Alternativen
denkbar sind, auch wenn keineswegs garantiert ist,
dass diese vor Korruption gefeit waren. H. H.
Wirtschaft: Menschenrechte

Jenner, Gero:
E Das Pyramidenspiel.
Finanzkapital manipuliert
die Wirtschaft. Wien:
Signum, 2008. 319 S.,
€ 19,90 [D], 20,15 [A],
sFr 33,80
ISBN 978-3-85436-394-1

SEfNen DAS
PYRAMIDEN
SPIEL

Fananzhapitsl
manigulier
clie Wirtachatt

Wer reich ist, zahlt keine Steuern®, ,,Klassenge-
sellschaft — die Vorrechte der Geburt kehren zu-
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rick®, ,,Die Privilegien der Reichen*, ,,Schulden
—das Schwungrad der Umverteilung* —Allein die-
se Kapitellberschriften zeigen an, dass der Au-
tor, von Beruf eigentlich Asienwissenschafter,
kein gutes Haar am gegenwartig dominanten Wirt-
schaftssystem lasst.

Jenner problematisiert — wie andere auch — die
Verschiebung der Steuerlast weg von den Unter-
nehmen und Selbstandigen hin zu den abhangig
Beschéftigten (so ist der Anteil der Lohnsteuer
in Deutschland von 34 Prozent im Jahr 1950 auf
80 Prozent im Jahr 2005 gestiegen, die Korper-
schaftssteuer sowie die veranlagte Einkommens-
steuer der Selbststandigen sind hingegen von 27
bzw. 39 Prozent auf 11 bzw. 7 Prozent ge-
schrumpft (S. 25); oder — um auch ein sterrei-
chisches Beispiel zu bringen: ,,64 Prozent aller
Unternehmen in Osterreich (51.551 GmbHs und
886 Aktiengesellschaften) wollen schon 1999 so
gewirtschaftet haben, dass kein zu versteuerndes
Einkommen Ubrig blieb“ (S. 26).

Alarmierend ist fur den Autor der negative Um-
verteilungseffekt des Zinseszinssystems, das ,,im
Schnitt bereits 31 Prozent der Warenpreise* ver-
ursache und Geld zu den ohnedies Beguterten ver-
schiebe, denn nur sie sind in der Lage Kredite zu
geben (,,Heute bezahlt die arbeitende Mehrheit die
Lohnsteuer gleich zweimal — einmal an den Staat
und einmal an ihre begiterten und von Steuern
verschonten Nachbarn.“ S. 51). Damit in Zu-
sammenhang bringt Jenner eine andere Negativ-
spirale, jene der Verschuldung von Unternehmen
sowie offentlicher und privater Haushalte. Ver-
schuldung mache nur dort 6konomisch Sinn, wo
durch die Investition genug Wachstum entsteht,
umdie Riickzahlung der Schuld samt Zinsen nebst
einem Mehrwert zu gewdhrleisten. Dies sei mitt-
lerweile immer haufiger nicht der Fall. Neben der
problematischen Staatsverschuldung (,,Privati-
sierungen sind immer nur Umschuldungen®, S.
77) fiihre auch die Verschuldung von Unterneh-
men zu wirtschaftlichen Risiken, so Jenner, da die-
se auf gesattigte Markten treffen, mit ein Grund,
warum die Spekulation mit Finanztiteln Uber
Hand nehme. Da Glaubiger wie Schuldner diese
Zwangslage nicht wahrnehmen wollen, spricht der
Autor von einem ,,Pyramidenspiel”, das irgend-
wann einmal — analog den bekannten Ketten-
spielen — zusammenbrechen mdsse.

Zur Beendigung dieser Negativspirale, die zu im-
mer mehr Akkumulation von Vermdgen bei den
Reichen flhrt, schlagt Jenner etwas vor, was of-
fensichtlich schon John Meynard Keynes in Er-
wagung gezogen hatte, die Einflihrung eines Ne-
gativzinses. Wer Geld hortet, wird mit einer Steu-

» Eine Neugestaltung
des Geldsystems
andert nichts an
jenem Wettbewerb
von ldeen, Begabun-
gen und person-
licher Leistung,
womit die modernen
Wirtschaftssysteme
ihre spektakularen
Erfolge errangen.
Sie hebt nur den
sozial schadlichen
Reichtum auf, der
an keine Leistung
gebunden ist und
neue Klassenschran-
ken errichtet.”

(G. Jenner

in A, S. 170f.)

»Nicht in den
Schwierigkeiten des
Rentensystems,
nicht in der verteuer-
ten Gesundheitsvor-
sorge, nicht in den
Transferzahlungen
an die neuen
Bundeslandern —
die machen mit vier
Prozent des BSP
weniger als die Half-
te der neun Prozent
der “privaten Besteu-
erung aus — liegt fur
Deutschland die
grof3te Gefahr, son-
dern in jener fort-
schreitenden Kon-
zentration von Macht
und Besitz, die jede
Solidaritat zu ersti-
cken droht und in-
zwischen die Geset-
ze flr Wirtschaft und
Politik diktiert.”

(G. Jenner

in U, S. 259)
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»,Dass sich die
Ruckentwicklung
ausgerechnet in

den USA, der am
starksten zukunfts-
orientierten Gesell-
schaft der Welt, ei-
nem Land, das in der
Vergangenheit der
Vorreiter des demo-
kratischen Fort-
schritts war, am radi-
kalsten vollzieht,
lasst sich allein mit
dem Modell des pa-
rabelférmigen
Verlaufs der Demo-
kratie erklaren."

(C. Crouch

in A, S. 35)

»Wenn wir wollen,
dass die Menschen
das Gefuhl haben,
die Politik habe auch
fur ihr Leben Bedeu-
tung, wenn wir wol-
len, dass neue kol-
lektive Identitaten
entstehen kdnnen,
dann ist es unerléss-
lich, politische Pro-
gramme zu entwi-
ckeln, bei denen die
Probleme auf dem
Arbeitsmarkt im
Mittelpunkt stehen.”
(C. Crouch

in G, S. 147)

er belastet, wer dieses den Banken fir — von ei-
ner Umlaufsicherungsgebiihr abgesehen — zins-
freie Kredite zur Verfugung stellt, behdlt dieses
in realer Hohe: ,,Dem Mehrwert des Geldes — der
heutigen Basis fur die unerhorten Privilegien ei-
ner Minoritat — ware mit einem einzigen Schritt
die Grundlage entzogen, aber ohne dass deswegen
das Geld fur notwendige Investitionen ausbleiben
wiirde.” (S. 165) Anders als Regionalwahrungen
und Tauschsysteme, die immer nur Marktnischen
besetzen, wiirde diese Reform das System insge-
samt verandern. Warum das schlissig klingende
Konzept nicht umgesetzt wird, bleibt freilich of-
fen. Die Widerstdnde bzw. Einwénde dagegen
werden vom Autor leider nicht thematisiert.
Vielmehr geht dieser im zweiten Teil des Buchs
auf weitere Moglichkeiten der Umsteuerung ein.
Einer davon bezieht sich auf die globale Zurtick-
dréngung der Exportwirtschaft. Der begrifiens-
werten ,,Globalisierung von Wissen und Kénnen*
sollte nach Jenner eine ,,Regionalisierung der Er-
zeugung“ gegenibergestellt werden, denn ,,\Vor-
Ort-Produktion* verschaffe den entwickelten wie
den Entwicklungslandern entscheidende Vortei-
le. Internationale Konzerne sollten daher ange-
halten werden, ,,in jedem Wirtschaftsraum vor Ort
produzieren“ zu miissen. Auch dieser Vorschlag
hat hohe Plausibilitat und empfiehlt einmal mehr
das Uberdenken der Gberbordenden Freihandels-
idee, die — zumindest bislang — den Armeren kei-
ne \Vorteile gebracht hat und bei uns zu immer gro-
Reren Turbulenzen fuhrt. H. H

Wirtschaft: Geldsystem

Crouch, Colin:
Postdemokratie. Frank-
furt/M.: Suhrkamp, 2008.
160 S., € 10,- [D],

10,30 [A], sFr 17,50
ISBN 978-3-518-12540-3

Postdemokratie

,Die Demokratie kann nur dann gedeihen, wenn
die Masse der normalen Burger wirklich die Ge-
legenheit hat, sich durch Diskussionen und im
Rahmen unabhéngiger Organisationen aktiv an
der Gestaltung des 6ffentlichen Lebens zu betei-
ligen—und wenn sie diese Gelegenheiten auch ak-
tiv nutzt.* Damit beschreibt der britische Politik-
wissenschaftler Colin Crouch (S. 8f.) den Humus
von Demokratie, um gleich hinzuzuftigen, dass es
um diesen nicht allzu gut bestellt ist. Die Demo-
kratie befinde sich zu Beginn des 21. Jahrhunderts

in einer paradoxen Situation, so der Autor. Sie
sei, weltgeschichtlich betrachtet, an einem Ho-
hepunkt angekommen: die Zahl der Lander, in
denen zumindest einigermafRen freie Wahlen ab-
gehalten werden, ist von 147 im Jahr 1988 (am
Vorabend des Zusammenbruchs des Ostblocks)
auf 191 im Jahr 1999 angestiegen. Wendet man
allerdings auf die ,,gewachsenen Demokratien*
der westlichen Welt etwas differenziertere Indi-
katoren flr die ,,Gesundheit des politischen Sys-
tems* an, triibe dies den Optimismus, meint der
Wissenschaftler an der University of Warwick und
nennt als Beispiel die amerikanischen Prasident-
schaftswahlen im Jahr 2000, die — so ,,beinahe
unwiderlegbare Beweise* — in Florida schwer-
wiegend manipuliert worden seien ohne dass es
Widerstand der Bevélkerung gegeben hétte (,,0f-
fensichtlich kam es den meisten Menschen vor
allem darauf an, tberhaupt zu einem Ergebnis zu
kommen, um das Vertrauen der Aktienmarkte
wiederherzustellen; dies war wichtiger, als zu er-
mitteln, wie die Mehrheit der Amerikaner denn
nun entschieden hat.“ S. 8) Doch auch der Ver-
trauensverlust in die Politik in Europa, das sich
breitmachende Desinteresse an politischen The-
men,der Verlust an Offentlichkeit in einer auf
Unterhaltung fixierten Medienwelt, nicht zuletzt
die neue Anfalligkeit fur rechte Populisten signa-
lisiere die Krise des Demokratischen.
Insbesondere konstatiert Crouch — wie mittler-
weile ja viele andere auch — einen Verfall der
Handlungsfahigkeit der Politik, die immer stér-
ker unter den Druck von Wirtschaftslobbys gerat
und ,,auf Interventionen in die kapitalistische Oko-
nomie weitgehend verzichtet (S. 10). Der Poli-
tikwissenschaftler spricht von einer parabelfor-
migen Entwicklung. Die Ausbreitung der Demo-
kratie insbesondere in der 2. Halfte des 20. Jahr-
hunderts habe den ,,normalen Menschen auf der
politischen Buhne* Gehdor verschafft und zu be-
deutenden sozialen Errungenschaften gefihrt.
Wenn nun der Einfluss privilegierter Eliten, ein
Merkmal vordemokratischer Zeiten, wieder tiber
Hand nehme, dann verfalle die Demokratie mit
egalitdrem Anspruch. Der Zenit der Parabel wird
Uberschritten. Crouch nennt den Zustand, auf den
wir nun zusteuerten, daher ,,Postdemokratie*.

In den einzelnen Kapiteln erldutert der Autor die
Hauptmerkmale der ,,Postdemokratie: Erstens
den zunehmenden Einfluss der globalen Unter-
nehmen (einschlieBlich der Medienunternehmen);
zweitens die scheinbare Uberwindung von sozia-
len Klassen (,,Der Umstand, dass viele Menschen
davon Uiberzeugt sind, es gebe keine sozialen Klas-
sen mehr, ist selbst ein Symptom der Postdemo-
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kratie.” S. 71); drittens die Schwéchung von po-
litischen Parteien und Gewerkschaften sowie vier-
tens den Riickbau des 6ffentlichen Sektor und sei-
ne Kommerzialisierung, was den Einfluss der Po-
litik weiter schwéche. Und die Kommerzialisie-
rung aller Lebensbereiche macht vor der Politik
selbst auch nicht Halt — so (nicht nur) Crouch -
und fuhrt zu einem Zustand, an den wir uns im-
mer mehr gewohnen: ,,Die Annéherung demo-
kratischer Wahlen — die eigentlich den Kern der
staatshirgerlichen Rechte ausmachen — an Mar-
ketingkampagnen, die relativ offen auf manipu-
lative Techniken setzen, um Waren zu verkaufen.*
(S.132)

Im Schlusskapitel ,,Und jetzt? findet man/frau ei-
nige Thearpievorschladge. Zum einen gelte es, den
globalen Konzernen und dem Finanzkapital Zu-
gelanzulegen. Dies gehe nur in internationaler Ab-
stimmung; die EU kdnne dabei, anstatt den USA
im Bereich der Deregulierung nachzueifern, \Vor-
reiter fur eine globale Sozialpolitik werden. Zum
anderen miisse es emanzipatorischen Parteien wie-
der gelingen, Menschen eine politische Identitat
anzubieten, indem sie ihre Sorgen und Interessen
vertreten, z. B. hinsichtlich des Arbeitsmarkts. Nur
so konne den Rechtspopulisten der Boden entzo-

gen werden, ist der Politikwissenschaftler tber-
zeugt.

Nicht zuletzt setzt Crouch auf die neuen sozialen
Bewegungen, ohne jedoch deren Rolle zu tber-
schétzen. Parteien und Wahlen bleiben fir ihn
immer noch der Kern von Demokratie. Mdglich
seien aber auch hier Innovationen, wie die An-
derung der Parteienfinanzierung (,,Die Biirger sol-
len selbst dartiber entscheiden, welcher Partei ein
bestimmter Prozentsatz ihrer j&hrlichen Steuer-
schuld zuflieRen soll.*) oder die Einfiihrung di-
rektdemokratischer Elemente wie Bilirgerver-
sammlungen analog den Geschworenengerichten
(,Zuféllig ausgewahlte Biirger kdnnten einen Mo-
nat lang einige Gesetzesentwurfe, die ihnen eine
qualifizierte Minderheit der Parlamentarier zu-
gewiesen hat, diskutieren und in der Folge ver-
abschieden oder auch verwerfen®).

In Summe ein wichtiger Band, der den schlei-
chenden Verfall demokratischer Strukturen be-
schreibt und dabei die Dialektik herausarbeitet,
dass gerade die Erfolge der Demokratie, die mehr
Menschen mehr Wohlstand gebracht haben, zu ih-
rer erneuten Schwachung fuhren, wenn diese als
selbstverstandlich genommen werden — ein Pro-
zess, der freilich (auch dies zeigt der Autor) nicht

Okologie - Nachhaltigkeit - Tourismus

Gege, Maximilian:
Unterwegs zu einem 6ko-
logischen Wirtschafts-
wunder. Hamburg: Europ.
Verl.-Anst., 2008. 308 S.,
€22,- [D], 22,70 [A],

sFr 38,50

ISBN 978-3-434-50615-7

Maximilian Ce g
Unterwegs zu einem
vlkologischen

Wirtschaftswunder

Was vor 60 Jahren mit dem Modell der Sozialen
Marktwirtschaft gelang, soll heute durch ein éko-
logisches Wirtschaftswunder, durch die Okologi-
sierung von Politik und Wirtschaft realisiert wer-
den: Vollbeschéftigung durch Millionen neuer Ar-
beitsplatze und den Umstieg auf erneuerbare Ener-
gie. Franz Alt nannte es in seinem Bestseller (,,Das
Okologische Wirtschaftswunder. Arbeit und Wohl-
stand fur alle*, 2002) ,,die humanste Vision flir das
21. Jahrhundert®. In dieser Tradition stellt Maxi-
milian Gege, Vorsitzender des griinen Unterneh-
mensverbandes B.A.U.M., im vorliegenden Band
seine Vision einer 6kologisch nachhaltigen Wen-
de vor. Fir ihn scheint es absolut unverantwort-
lich, geschweige denn zukunftsorientiert, die Ab-
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hangigkeit von Ol und Gas so mir nichts, dir nichts
in Kauf zu nehmen und alleine auf die Krafte des
Marktes und die Interessen der Politik oder der
saudischen Herrscherfamilien zu setzen. Wir soll-
ten alles tun, um diese Abhangigkeit zu reduzie-
ren und letztlich sogar zu beseitigen. Es gibt nach
Ansicht des Autors nach zwar keine Patentrezep-
te, aber doch innovative, neue Wege der Um-
steuerung. Geges Blick richtet sich auf die nach-
sten zehn bis dreiBig Jahre. Er hélt nichts von
Schuldzuweisungen oder Besserwisserei, sondern
will konkrete Kooperationsleistungen zwischen
Politik und engagierten Burgern aus allen Berei-
chen der Gesellschaft sehen. Voraussetzung da-
fur sei globale Verantwortung (Dalai Lama) oder,
um mit Peter Spiegel zu sprechen, ein ,,humanes
Weltwirtschaftswunder unter der Voraussetzung,
dass ,.endlich und tatsachlich der Mensch im
Mittelpunkt stehen wirde und nicht eine zuneh-
mend einseitige Gewinn- und Machtanh&ufung,
derimmer mehr menschliche Ideale geopfert wer-
den* (S. 179).

Durch das vom Umweltwissenschaftler darge-
stellte Zehn-Jahres-Konzept kénnten weltweit vor
allem im Bereich des Klimaschutzes unter Nut-

»ES muss gelingen,
die Unzufriedenheit
auf die wahre Ursa-
che der Probleme zu
lenken: die groRRen
Unternehmen und ihr
ausschlief3lich profit-
orientiertes Verhal-
ten, das Gemein-
schaften zerstort und
auf der ganzen Welt
die Verhdltnisse in-
stabil werden lasst.”
(C. Crouch

in WA, S. 152)

»Rezirkulation,
Vermeidung eines
ungehemmten
Anwachsens von
Entropie, die
Schaffung kleiner
wirtschaftlicher
Einheiten sind
demnach das
Gebot der
Stunde.”

(M. Gege

in @A, S. 37)
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16 Vorschlage fiur eine ,Klima-Energiewende*

1. Energieeffizienz durch einen separaten Zukunfts- und Klimafonds,
der sich durch Einsparungen in Milliardenhohe refinanziert.

2. Programm zur Gebaudesanierung

3. Abbau klimaschédlicher Subventionen in Hohe von rd. 25 Mia. €
4. Etablierung eines 1.650 Mia. Euro starken Zukunfts- und Klimafonds,
der Mittel fur die Realisierung energieeffizienter, energiesparender so-
wie erneuerbarer Energien vergibt.

5. Massiver Ausbhau der Kraft-Wérme-Kopplung

6. Massiver Einsatz erneuerbarer Energien

7. Verstarkte Nutzung von Okostrom

8. Absatzsteigerung energie- und CO,-sparender Produkte

9. Kennzeichnungspflichten tiber CO,-Emissionen

10. Unterstlitzung durch Medien

11. Nachhaltigkeitsthemen in Schul- Lehr- und Ausbildungsplanen

12 Branchenweite Wettbewerbe, um energieeffizientes, nachhaltiges
Wirtschaften zu fordern.

13. Klimarelevante Abgaben durch Adaption des Steuersystems

14. Forderung klimafreundlichen Verhaltens, z. B. eines Ernéhrungsstils
mit mehr pflanzlichen und weniger tierischen Lebensmittel

15. Informations- und Kommunikationskampagnen

16. Intensive Aus-/Weiterbildung von ,,Energieberatern‘

(M. Gege in EiH, S, 198 - 205)

zung aller verfugbaren Technologien und Schaf-
fung von Millionen neuer Arbeitsplatze realisiert
werden. Ein nachhaltiges Zukunftsprogramm sei
nicht nur denk-, sondern auch problemlos finan-
zierbar, wie der Autor an einer Reihe von Mo-
dellprojekten erlautert. Als zentralen Baustein da-
zu stellt Gege die ,,Zukunftsanleihe* vor. Das Prin-
zip ist denkbar einfach: Als Solidaritatsbeitrag le-
gen samtliche Birger z. B. funf Prozent ihres
Geldvermogens (derzeit 4,7 Billionen Euro) und
flinf Prozent der Erbschaften (200 Mia. Euro pro
Jahre) freiwillig in einem Fonds an. ,,Dadurch wer-
den Finanzmittel von 1.650 Mia. Euro (310 Mia.
im ersten Jahr und 154 Mia. Euro im zweiten bis
zehnten Jahr) freigesetzt, die zum grof3en Teil in
die Zukunft unseres Planeten investiert werden
kénnen. Jeder Birger erhélt fiir seine Geldanlage
funf Prozent Zinsen, die eventuell steuerfrei ge-
stellt werden sollten. Als weitere Mallnahmen
schlé&gt der Autor die Senkung der Lohnneben-
kosten, eine Reduktion der Staatsschulden und die
massive Forderung von Bildung, Forschung, Ent-
wicklung und Infrastruktur in den Landern und
Kommunen vor. (vgl. S. 168) Der grofite Teil des
Zukunftsfonds wirde in erneuerbare Energien und
Projekte zur Energieeffizienzsteigerung investiert.
Der Autor prazisiert seine Ideen in einem 16-Punk-
te-Programm fiir den Klimaschutz bis 2020 mit
dem Ziel einer 30- bis 40-prozentigen CO,-Re-
duktion (s. Kasten). Mit dem Ausbau ,,griiner

Technologien* bis 2020 wéren seiner Ansicht nach
etwa 500.000 neue Arbeitsplatze mdglich. Mit
dem Hinweis auf diverse Aktivitdten von
B.A.U.M., der Umweltinitiative der Wirtschaft,
die bereits zahlreiche eigene Projekte zum Kli-
maschutz (z. B. ein Solar-Schulprojekt, die Photo-
voltaik-Anlage auf dem Terminal 2 am Minche-
ner Flughafen oder die Solarfassade an der Halle
7 der EXPO 2000 in Hannover, S. 192f.) initiiert
hat, verweist Gege Uberzeugend auf die Potenzi-
ale einer Energiewende.
Statements zum Zukunftsfonds u. a. von Michael
Otto (Otto-Gruppe), Manfred Kohlhase (Weleda
AG) oder Andreas Troge (Prasident des Umwelt-
bundesamtes) sowie Gastbeitrdge zum ThemaKli-
mawandel, Energiekonzepte der Zukunft und
Nachhaltige Entwicklung beschlielen diesen
tiberaus anregenden und in vielen Belangen sehr
konkreten Band. Eine Pflichtlektire. A. A.
Zukunftsfonds

A Crude Awakening — The Oil Crash. DVD,
2006. www.oilcrashmovie.com

The Power of Community —How Cuba Sur-
vived Peak Oil. DVD, 2006.
www.powerofcommunity.org

»Erdol“ ist wohl eines der meistdiskutierten The-
men dieser Tage: Nicht nur aus dem Blickpunkt
des Klimawandels, sondern inshesondere wegen
der damit zusammenhangenden Teuerungswelle.
Egal, ob wir Peak Oil — wie viele Wissenschafter
und Experten meinen - bereits erlebt haben und
uns nunmehr auf fallende Fordermengen und kri-
tische Energiesituationen einstellen miissen oder
ob uns der Hohepunkt der Olférderung in néch-
ster Zeit noch bevor steht, wie die Erdélindustrie
verlauten l&sst; klar ist, dass wir auf das Ende des
Erdoblzeitalters zugehen.

Zwei Dokumentarfilme beschéftigten sich im Jahr
2006 aus verschiedenen Blickwinkeln mit diesem
Thema: ,,A Crude Awakening — The Oil Crash*
von den Journalisten und Filmemachern Basil
Gelpke und Ray Mc Cormack portraitieren Erdol
als Hauptfaktor der Entwicklung im 19. und 20.
Jahrhundert. So gut wie alle wirtschaftlichen, tech-
nischen und materiellen Errungenschaften sowie
der gesamte Lebensstandard der westlichen Welt
basieren auf den Energieressourcen, die durch die
Verbrennung von Erddlprodukten gewonnen wur-
den. Dass dieser einzigartige Energietrager nicht
unbegrenzt vorhanden ist, und welche weltwirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen Probleme und
Konfliktpotenziale bei geringer werdenden Ol-
vorraten zu erwarten sind, dem geht die Doku-
mentation mit Interviews weltbekannter Expert-
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Innen nach und kommt unter anderem zu dem
Schluss, dass ,,wir auf eine vollkommen neue
Welt- und Lebenssituation zugehen, von der wir
noch kaum wissen, wie wir mit ihr umgehen sol-
len. Und doch ist diese Situation nur noch weni-
ge Jahre entfernt*.
,»The Power of Community — How Cuba Survi-
ved Peak Oil”, eine Dokumentation von Faith
Morgan, Pat Murphy und Megan Quinn, widmet
sich dem Thema aus einer ganzlich anderen und
bislang wenig beachteten Perspektive: Kaum ein
anderer Staat auf diesem Planeten hat eine derart
reichhaltige Erfahrung im Umgang mit knappen
Energieressourcen wie der jahrzehntelang unter
Embargo stehende Inselstaat Kuba. Nach dem Zu-
sammenbruch der Sowjetunion 1990 erlebte das
Land einen beispiellosen Energiecrash. Hier stie-
Ben die Dokumentaristinnen auf quasi modell-
haft vorgelebte wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Strategien, wie die Aufrechterhaltung der Le-
bensqualitét trotz dulerst begrenzter Energieres-
sourcen durch kreative Losungen moglich ist. So
verfiigt Kuba Uber ein hervorragend organisier-
tes Netzwerk aus kleinbduerlichen Betrieben, die
die Versorgung der Bevolkerung mit biologischen
Nahrungsmitteln ohne den Einsatz petrochemi-
schen Dungers bewerkstelligen. In einer politi-
schen Initiative wurden alle verftugbaren Grin-
raume mittels moderner von Agrarwissenschaf-
tern begleiteten Methoden nutzbar gemacht und
die lokalen und urbanen Gérten der Bevolkerung
Ubergeben. Dieses und andere Beispiele zeigen
eindrucksvoll, dass es mit vereinten Kréften mog-
lichist, Energiekrisen mittels wirtschaftlicher und
sozialer Innovation nicht nur zu tiberwinden, son-
dern ihnen teilweise auch positive Aspekte und
Chancen (Umstellung auf Biolandbau, gesell-
schaftlicher Zusammenhalt) abzugewinnen. T. H.
Erdol: Alternativen

Nachhaltiger nutzen.
Maoglichkeiten und Grenzen
neuer Nutzungsstrategien.
Hrsg. v. Vera Rabelt ...
Miinchen: oekom-Verl.,
2007. 317 S., € 29,90 [D],
30,80 [A], sFr 52,30

ISBN 978-3-86581-024-3

Standen in den 90er-Jahren des letzten Jahrhun-
derts vor allem produktionsorientierte Aspekte im
Zentrum des Nachhaltigkeitsdiskurses, so riicken
nun zunehmend Fragen der gesellschaftlichen
Transformation nachhaltiger Entwicklungspro-
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zesse in den Blick. Der hier vorgestellte Band,
der die Ergebnisse des vom deutschen Wissen-
schaftsministerium (BMBF) von 2001 — 2005 ge-
forderten Forschungsschwerpunkts ,,Mdglichkei-
ten und Grenzen neuer Nutzungsstrategien* do-
kumentiert, belegt diesen Paradigmenwechsel ein-
drucksvoll.

Im einleitenden Kapitel werden unter dem Titel
»Nutzungsverlangerung“ drei Projekte vorgestellt.
Zum ersten die Initiative ,,ecomoebel**, zu der Ak-
teure aus Forschung und Handwerk im Raum Ds-
seldorf zusammengefunden haben, um auf Se-
cond-Hand-Basis renovierte, schadstoffarme Mo-
bel anzubieten. Von ,,ReUse*, einem regionalen
Netzwerk zur nachhaltigen Nutzung von Com-
putern in Hamburg und Berlin wird im zweiten
Beitrag berichtet. Nachhaltige Entwicklung, so der
ambitionierte Ansatz, sollte dabei Aspekte wie
Ressourcenschonung, die Forderung regionaler
Okonomie, den Dialog mit den Nutzerlnnen so-
wie ,,gute Arbeit* (Employability, IKT-Kompe-
tenz u. a. m.) berticksichtigen. Der Lebensver-
langerung von Investitionsgutern, beispielhaft an
einer landwirtschaftlichen Maschine erértert, wid-
met sich ein weiterer Beitrag (wobei neben den
,»okologischen Gewinnen* vor allem der ,,sozia-
le Mehrwert*“, etwa neue Kontakte zwischen Be-
sitzer, Nutzern und ,,Renovatoren®, hervorgeho-
ben wird). Dass sich durch die Dehnung der ,,Le-
bensdauer* des im Zentrum des Berichts stehen-
den Kartoffelerntegeréats auch 6kologisch positive
Effekte nachweisen lassen, kommt hinzu. Lang-
lebigkeit rechnet sich also mehrfach!

Dem im néchsten Abschnitt erdrterten Aspekt
,»,Nutzensintensivierung® zuzuordnen ist u. a das
Projekt ZUSOMO, das sich im Raum Munster
die Forderung nachhaltiger Mobilitat zum Ziel ge-
setzt hat. Auf der Basis standardisierter Interviews
wurden dabei Mobilitatstypen (etwa ,,autozen-
triert, ,,mobilitatsoptimiert”) erhoben oder Car-
sharing-Modelle im Bereich der Kommunalver-
waltung erprobt. Ein anderes Projekt machte sich
auf die Suche nach Chancen und Barrieren der
Umsetzung nachhaltiger Konsummuster im All-
tag. Dabei kam — wie in vielen anderen Zu-
sammenhéngen auch — Widersprichliches zu Ta-
ge: etwa das grundsatzliche Interesse am Aus-
tausch von (Produktions)Gltern einerseits, ande-
rerseits der hohe Stellenwert, der mit personlichem
Besitz einhergeht und nachhaltigen Verhaltens-
mustern entgegensteht.

Dass es sich in gemeinschaftlich organisierten
Wohnmodellen zwar nicht signifikant ,,besser”,
aber doch Ressourcen schonender leben lasst,
stellt ein weiterer Beitrag (auch anhand einer 17-

»Einintelligentes
Zehn-Jahrespro-
gramm, klare politi-
sche Rahmenbedin-
gungen, eine geziel-
te, umfassende
Kommunikations-
kampagne mit Unter-
stltzung der besten
Kopfe aus Wirt-
schaft, Verbanden,
Wissenschaft, Me-
dien Kultur, Politik
und Sport fuhrt die-
ses Programm zum
sicheren Erfolg.”
(M. Gege

in @A, S. 176)
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»Wenn Du ein Schiff
bauen willst, so
trommle nicht die
Méanner zusammen,
um Holz zu beschaf-
fen, Werkzeuge
vorzubereiten

und Aufgaben zu
vergeben. Vermittle
ihnen zuallererst die
Sehnsucht nach
dem weiten Meer!"
(A. de Saint-Exupéry
in A, s. 220)

teiligen Matrix zu ,,Mindestvoraussetzungen NE*,
S. 112) eindrucksvoll unter Beweis. Beachtliche
Einsparungspotenziale im CO,-Verbrauch (ge-
messen an den Bedarfsfeldern Wohnen, Erndhrung
und Mobilitat) weist ein Vergleich gemeinschaft-
lichen Lebens in ausgewahlten ,,Okodorf“-Initia-
tiven (Kommune-Niederkaufungen, LebensGut
Pommritz u. a.) gegeniiber dem nationalen Mittel-
wert der BRD aus. Vor allem durch Einsparun-
gen in den Bereichen ,,Wohnen* und ,,Mobilitat*
kann die Umweltbelastung pro Person und Jahr
auf fast 1/3 verringert werden (von durchschnitt-
lich 8000 auf ca. 3000 kg).

Wie aber sind nachhaltige Konsummuster attrak-
tiv vermittelbar? Dieser Fragestellung ist ein wei-
terer Abschnitt gewidmet. Darin wird u. a. von
der Bereitschaft zu Tausch, Leihen und Verleihen
in Nachbarschaftsnetzwerken berichtet: Das Ver-
halten von Mannern und Frauen unterscheidet sich
in dieser Hinsicht nur marginal und ist bei einem
Wert von ca. 30 Prozent durchaus ausbaufahig!
Vorgestellt werden aber auch Erfahrungen mit
Kundenvermittlungsprogrammen —etwa dem An-
gebot einer ,,umwelt-plus-karte* im Raum Hei-
delberg, fiir das wéhrend des Projektzeitraums in-
tensiv geworben wurde, und das (zumindest kurz-
fristig) die Attraktivitat regionaler Anbieter u. a.
durch die Einrdumung von Rabatten merklich stei-
gerte. Als innovativ und ehrgeizig hervorgeho-
ben zu werden verdient die in NRW initiierte ,,In-
novationsagentur fiir Nachhaltiges Wirtschaften*,
die sich, von Forschungseinrichtungen und re-
gionalen Unternehmen begleitet, unter dem Titel
,.nutz-Bar** vor allem auf den Aufbau einer Da-
tenbank flr nachhaltiges Wirtschaften konzen-
trierte. Zudem setzte sie sich u. a. die ,,Vermitt-
lung von Produkten zur Mitbenutzung* und die
Kooperation mit Partnern aus der Region zum
Ziel.

Ausfihrlich berichtet wird zudem von (hoffent-
lich) folgerelevanten Begleitprojekten. So wird
in einem Beitrag Uber ,,prozesshegleitendes Mo-
nitoring™ u. a. festgestellt, dass ,,Nachbarschaft
sich nicht ,top-down’ organisieren lasst* (vom
»Scheitern einer Grundidee® wird in diesem Zu-
sammenhang gesprochen, S. 180).

Auch wenn die meisten der hier vorgestellten In-
itiativen kaum Uber die Projektphase hinaus Be-
stand hatten, so ist dies nicht als generelle Kritik
gegenuber partizipativen Nachhaltigkeitsstrate-
gien zu lesen. Vielmehr werden Netzwerke u. a.
als ,,innovative Kommunikationskultur der Nach-
haltigkeit“ herausgestellt. Wesentlich fiir den Er-
folg des hier propagierten Ansatzes ist — so die
Ubereinstimmende Ansicht der Beitragenden —die

Dauerhaftigkeit der Unterstttzung (von ,,oben*
wie ,,unten und der verstarkte Einsatz fir Wer-
bung in eigener Sache nach dem Motto: ,, Tu Gu-
tes und rede daruber*.
Gerade weil die im letzten Abschnitt versammel-
ten Befunde ,,begleitender Arbeitsgruppen“ (etwa
zu ,,Nutzungsstrategien und Arbeit“, zu ,,Marke-
ting* und ,,Wirtschaftswissenschaftlichen Ansat-
zen*) gegeniiber dem hier referierten For-
schungsprojektambivalent ausfallen, verdient die-
ser umfassende, faktenreiche Band breites Inter-
esse. Aus den hier versammelten Befunden ist in
Sachen Nachhaltigkeit viel zu lernen. W. Sp.
Konsummuster: Nachhaltigkeit

Janicke, Martin:
Megatrend Umweltinno-
vation. Zur 6kologischen
Modernisierung von Wirt-
schaft und Staat. Mlinchen:
oekom-Verl., 2008. 208 S.,
€ 29,90 [D], 30,80 [A],

sFr 50,80

ISBN 978-3-86581-097-7

Professor Andreas Troge, der Leiter des Umwelt-
bundesamtes Berlin, beschreibt in seinem Vorwort
das Ziel des Buches und damit die Klammer, die
die sechs Kapitel, die weitgehend auf bereits pu-
blizierten Aufsétzen beruhen, zusammenhélt:
»Was es braucht, um Umweltinformationen an-
zustolRen und welchen Anspriichen diese im Pro-
zess der ,0kologischen Modernisierung’ gentigen
mussen, veranschaulicht dieses Buch ausfiihr-
lich“. Als Anhang findet sich noch ein Aufsatz
,Vom Staatsversagen zur politischen Moderni-
sierung? Ein System aus Verlegenheitslosungen
sucht seine Form* aus dem Jahr 1993.

Martin Janicke war bis 2007 Professor fur ver-
gleichende Politikwissenschaft und Leiter der For-
schungsstelle fir Umweltpolitik an der Freien Uni-
versitéat Berlin. Er war und ist, nicht zuletzt durch
seine Tatigkeit im Sachverstandigenrat fir Um-
welt sowie im Kuratorium der Deutschen Bundes-
stiftung Umwelt malRgeblich am umweltpoliti-
schen Diskurs und an der Ausgestaltung von um-
weltpolitischen Instrumenten in Deutschland ta-
tig.

Man kann sich dieser Textsammlung aus unter-
schiedlichen Perspektiven néhern. Das Buch lasst
sich — beinahe — als Standardwerk zu Mechanis-
men und Politikinstrumenten lesen, die in Rich-
tung von Umweltinnovationen fithren. Diese sind,
so das Credo von Janike, erforderlich, weil ,,das
bei weitem grofite Potenzial umweltbezogener
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Problemldsungen im Rahmen des bestehenden
(und von Janicke nicht hinterfragten Modells, G.
Sp.) marktwirtschaftlichen Systems* bestehen (S.
15). Man kann dieses Buch aber auch als Zu-
sammenstellung von Texten lesen, die in gewis-
ser Weise eine vergangene Zeit beschreiben —nam-
lich Texte, die in der Uberzeugung geschrieben
sind, dass durch forciertes politisches Handeln
innerhalb des bestehenden marktwirtschaftlichen
Systems (technologische) Umweltinnovationen
derart stimuliert werden konnen, dass ein dauer-
haftes Wirtschaften auf gewohnten Wohlstands-
niveau moglich wird (,,Megatrend Umweltinno-
vation meint hier eine langfristige, objektiv ge-
wordene Entwicklungstendenz, die die Chance ei-
ner nachhaltigen Entwicklung bietet). Man kann
diesen Band letztlich sehr kritisch lesen und ge-
wissermalen gegen den Strich birsten. So lasst
sich beispielsweise mit einer gewissen Berechti-
gung fragen, warum es Umweltinnovationen,
wenn es sich dabei tatséchlich um einen Mega-
trend handelt und so hohe spezifische Einsparun-
gen, ja sogar eine véllige Entkopplung von In-
dustriewachstum, Ressourcenverbrauch und Um-
weltbeanspruchung maglich sind (vgl. z. B. S. 15
und S. 48), noch nicht geschafft haben, die nega-
tiven Trends abzuschwéchen oder gar umzukeh-
ren. Gerade aus der kritischen Beschéftigung mit
den Texten lassen sich viele Anregungen zum wei-
teren Nachdenken und Recherchieren finden.

Je nach Grundhaltung der Leserlnnen zu um-
weltpolitischen Fragen, wird man in jedem Kapi-
tel ausreichend Grund finden, sich in seiner Hal-
tung bestatigt zu flhlen, oder sich an den An-
sichten und Postulaten des Autors zu reiben, bei-
spielsweise an der Definition 6kologischer
Modernisierung als ,,zwar marktkonforme Stra-
tegie, die aber eine notwendig politikbasierte For-
cierung von technologischem Fortschritt und sei-
ner Ausbreitung* ist (S. 48). Spannend und be-
denkenswert sind die Ausfiihrungen zu Voraus-
setzung und Rolle von Umweltpionieren (S. 91),
zur Rolle der EU, wo der Schub der Umwelt-
rechtssetzung in den spaten 80er und friihen 90er
Jahren des vergangenen Jahrhunderts auf die da-
malige Neuverhandlung der Vertragsgrundlagen
zurlick gefuhrt wird, oder die Bewertung der
Agenda 21 als zwar wertvolles Instrument, das
aber bislang wenig effektiven Fortschritt generiert
hat (S. 108). Der Autor erteilt dem Instrument der
freiwilligen Vereinbarungen eine klare Absage
(S.118) und setzt eher auf das Konzept des ,,Um-
weltstaates” als ,,ressortlibergreifende Quer-
schnittfunktion des modernen Staates* (S. 148).
Dem Rezensenten fiel es ob der vielen Wieder-
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holungen (die daher riihren, dass das Buch nicht
in einem Guss geschrieben wurde, sondern eine
Sammlung Uberarbeiteter Aufsatze ist) und der
Tatsache, dass es viel an schwer lesbarer Be-
schreibung und Analyse, aber wenig an umsetz-
baren Handlungsoptionen bietet, nicht immer
leicht, bei der (Lese)stange zu bleiben. Fur alle,
die am Fur und Wider politiknaher Umweltpro-
zesse interessiert sind, ist es aber allemal interes-
sant, die Ausfihrungen im Detail zu studieren und
daraus Schlisse zu ziehen. Dass der Rezensent
Uber weite Strecken des Buches das Gefiihl hat-
te, einem Dinosaurier zuzusehen, mag an seinem
durchwegs anderen Zugang zur Frage der Lo-
sungskompetenz von Technologien liegen. G. Sp.

Umweltinnovation

Welterbe und
Tourismus. Schitzen und
§ Nutzen aus einer Perspek-
tive der Nachhaltigkeit.
Hrsg. v. Kurt Luger ... Inns-
& bruck (u. a.): Studien-Verl.,
2008. 454 S., € 49,90 [D],
49,90 [A], sFr 83,90
| ISBN 978-3-7065-4518-1

Die Grundidee der Welterbekonvention, die 1972
von der UNO verabschiedet wurde, ist die ge-
meinsame Verantwortung fur das Menschheits-
erbe. Gleichzeitig liest sich die Welterbeliste —
vom Great Barrier Reef tiber die Pyramiden von
Giseh und das Tadsch Mabhal bis hin zu den Ever-
glades — wie die Hitparade touristischer High-
lights. Und inder Tat sind die Welterbestatten tou-
ristische Anziehungspunkte erster Giite. Langst
gibt es mahnende Stimmen, die wegen des Mas-
senansturms Schaden an den Kulturstatten be-
furchten. Unachtsamer Umgang, Verschmutzung,
Beschadigung, Zerstérung und Diebstahl sind nur
einige der negativen Auswirkungen, die unkon-
trollierter Tourismus haben kann. Deshalb gilt es,
Madglichkeiten der Vereinbarkeit von Kulturtou-
rismus und Welterbe-Management mit dem Uber-
geordneten Ziel der Nachhaltigkeit im Sinne ei-
nes angepassten touristischen Handelns in ge-
fahrdeten Gebieten zu analysieren und auszulo-
ten.

Die Herausgeber dieses Bandes aus der Reihe
Tourismus: transkulturell & transdisziplinar, Kurt
Luger (Kommunikationswissenschaftler an der
Universitat Salzburg, Grinder und Vorstandsvor-
sitzender von ECO Himal) und Karlheinz Woh-
ler (Tourismuswissenschaftler und Freizeitfor-
scher an der Universitat Lineburg), beschreiben

»Auch im Zeitalter
der technischen
Reproduzierbarkeit
von Kunst hat das
Welterbe noch
eine wichtige
gesellschafts- und
kulturpolitische
Funktion, die es
fur die nachsten
Generationen zu
erhalten gilt. Der
Welterbe-Tourismus
kann zur Erhaltung
dieser Funktion
einen Beitrag
leisten.”

(K. Luger

in UM, S. 36)
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, Es stellt sich die
Frage, ob das
Enzensberger’sche
Paradoxon auch

im Falle der
Tuareg-Kultur gilt:
Zerstoren Touristen
tatsachlich die ‘heile’
Wistenwelt der
Nomaden, die sie
suchen, indem sie
diese finden?*

(H. A. Friedl

in i, S. 420)

ihr Vorhaben wie folgt: ,,Den ,body of knowled-
ge‘ zum Thema Welterbe-Tourismus mit einigen
substanziellen Ergebnissen zu bereichern, ist Ziel-
setzung dieser Publikation, die sich auf einen in
der Welterbestéatte ,Altstadt Salzburg* abgehalte-
nen internationalen Kongress (...) und eine aus-
fahrliche Literaturstudie zu diesem Themenbe-
reich stiitzen kann (...).” (S. 9) Darauf aufbau-
end, stellen sich Denkmalschutzer, Touristiker und
Tourismusplaner, Gestalter und Umsetzer von Ent-
wicklungsprojekten, die Manager und Verwalter
des Welterbes und vor allem Wissenschaftler aus
verschiedenen Disziplinen der Aufgabe, die ak-
tuelle Lage anhand ausgewahlter Beispiele zu er-
lautern und Ideen fiir nachhaltiges Management
zu entwerfen. Der theoretische und praktische
Blick gilt den geschiitzten Altstadten von Salzburg
und St. Petersburg, dem Kathmandu-Tal mit sei-
nen Konigsstadten in Nepal sowie Havanna, der
Hauptstadt Kubas, und Luang Prabang, der ehe-
maligen Kdnigs- und Hauptstadt der gleichnami-
gen Provinz im Norden. Naturerbestatten bzw.
—regionen wie etwa die Jungfrau-Aletsch-Bietsch-
horn Gletscherzone (CH) oder die Dachstein-
Hallstadt-Region im Salzkammergut (A) kénnen,
so die Herausgeber, von Tourismuskonzepten, die
Kriterien der Nachhaltigkeit verpflichtet sind,
ebenso profitieren wie Schloss Schénbrunn oder
die Tempelanlagen von Hampi im indischen Kar-
nataka.

Insgesamt wurden inzwischen 878 Denkméler in
145 Léandern weltweit in die Welterbe-Liste (aus
Wikipedia) aufgenommen. Davon sind 679 als
Kulturdenkmaler und 174 als Naturdenkméler ge-
listet, weitere 25 werden sowohl als Kultur- als
auchals Naturerbe gefiihrt. Ausgewiesen wird da-
mitv. a. die Einzigartigkeit, die Authentizitat (his-
torische Echtheit) und die Integritat (Unversehrt-
heit) der Objekte. Bei gravierenden Verstoi3en be-
sitzt die UNESCO keinerlei Sanktionsmoglich-
keiten (mit Ausnahme der Streichung von der
Welterbeliste, womit aber das Schutzziel aufge-
geben wird). Derzeit stehen 30 Welterbestatten auf
der Roten Liste, in der jene Objekte aufgelistet
sind, die infolge von Krieg oder Naturkatastro-
phen, durch Verfall, durch stadtebauliche Vorha-
ben oder private GroRvorhaben ernsthaft gefahr-
det sind.

Im vorliegenden Kontext bedeutet nachhaltiges
Welterbe-Management eine umfassendere Auf-
gabe als fiir den Schutz von Geb&uden zu sorgen
oder ein touristisches Marketing daflr zu betrei-
ben (vgl. K. Luger, S. 36). Es handelt sich viel-
mehr um eine interdisziplinare Aufgabe; diese ent-

spricht letztlich der ,,International Cultural Tou-
rism Charter®, ,,die in ihren Prinzipien fordert, dass
verantwortliches Welterbemanagement Bedacht
auf die Interessen der Einheimischen nimmt, das
Erbe mit Nachdruck und dauerhaft verwaltet wird,
SchutzmaBnahmen mit der Tourismusplanung in
Ubereinstimmung erfolgen, damit Welterbe wie
Touristen davon profitieren und sich gegenseitig
stitzen.” (S. 36)

Anhand von konkreten Beziuigen zu Landschaf-
ten und Regionen geht es im zweiten Abschnitt um
das Welterbe in Konvention und Schutzpraxis.
Hier werden Mdglichkeiten diskutiert, die nétigen
Finanzmittel zur Bewahrung und Restauration der
Welterbestétten durch den Kulturtourismus zu lu-
krieren. Dies kann nach Meinung der Autoren nur
gelingen, wenn das AusmalR der touristischen Be-
lastung limitiert wird. Vor einigen Wochen hat
Agypten mit der Meldung aufhorchen lassen, den
Besucherstrom zu den Pyramiden durch lenken-
de MaRnahmen begrenzen zu wollen. Die USA
machen l&ngst vor, was hier nur angedacht ist.
Zur Felsformation ,,The Wave* in Arizona/Utah
dirfen nur 20 Personen pro Tag wandern. Zehn Ti-
ckets werden ein halbes Jahr im Voraus vom Bu-
reau of Land Management iber Internet verkauft.
Die anderen zehn Tickets werden einen Tag vor
Gultigkeit vor Ort vergeben.

»Welterbe und Tourismus im Entwicklungskon-
text* ist Thema des letzten Abschnitts. Besonders
in wirtschaftlich &rmeren Landern kann ein sorg-
faltig geplanter und regulierter Tourismus einen
erheblichen Beitrag zur Erhaltung der Tradition
und des kulturellen Erbes leisten. An vielen Or-
ten, ob in der Inkastadt Machu Picchu oder in Ang-
kor Wat bringen die Besuchermassen zwar viel
Geldindie Regionen, aber nur selten tragt dies zur
behutsamen Entwicklung bzw. zur langfristigen
Erhaltung der Anlagen bei. Denn grofteils flie-
Ren die Einnahmen des globalen Tourismusmark-
tes wieder an die internationale Tourismusindus-
trie zurlick, ohne dass das nétige Kapital fir die
Erhaltung der Welterbestétte vor Ort abgeschopft
werden kann. ,,Wirklich erfolgreiche Erhaltungs-
konzepte stehen*, so die Herausgeber, ,,meist in
Verbindung mit Entwicklungsprojekten, zumin-
dest Uber einen bestimmten Zeitraum.* (S. 328)
Eingleichermafen fundierter wie vielféltiger Bei-
trag zu vielen Herausforderungen eines gedeih-
lichen Miteinanders von Kultur und Tourismus,
der sich uibrigens auch die Osterreichische UN-
ESCO-Kommission mit groem Engagement
widmet. A. A. Welterbe: Tourismus
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Der auf Vorschlag der Robert-Jungk-
Stiftung alle drei Jahre vergebene
.Salzburger Landespreis fur Zu-
kunftsforschung” geht 2008 an Jean
Ziegler. Der Sonderberichterstatter
fur das Recht auf Nahrung im Men-
schenrechtsrat der UNO wird die Aus-
zeichnung am 20. November in der
Salzburger Residenz entgegenneh-
men. Wir laden herzlich zur Preis-
verleihung sowie den anschlieRen-
den Vortrag von Jean Ziegler ein.
Infos: JBZ, 0043.662.873206
www.jungk-bibliothek.at
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des Vision Summit 2008, deram 1./2.
November an der FU Berlin stattfin-
det. Das von Grameen-Bank-Griin-
der Muhammad Yunus nach dem Er-
halt des Friedensnobelpreises initi-
ierte Projekt setzt auf eine weltweite
Grinderwelle von Sozialunterneh-
men. Infos: www.visionsummit.org

.Pictures of Tomorrow - Challenges
for Today" ist der Titel der 4. ,Euro-
pean Futurists Conference" vom 26.
- 28. 10. 2008 in Luzern.

Infos: www.european-futurists.org
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